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1 KAKO SUDJELOVATI

1.1 ZAHTJEVI PARTNERSTVA

Projektni partneri su organizacije koje direktno sudjeluju u razvoju i provedbi projekata Interreg programa

Slovenija - Hrvatska (dalje u tekstu: IP SI-HR) i sluZzbeno su navedeni u obrascu za A
prijavu.

Minimalni zahtjev za partnerstvo podrazumijeva najmanje jednog projektnog

partnera iz Slovenije i jednog iz Hrvatske ili iz Europske grupacije za VODECI PROJEKT
teritorijalnu suradnju (dalje u tekstu: EGTC) registrirane u jednoj od drzava ~ pARTNER  PARTNER
koje sudjeluju, sastavljene od ¢lanova obiju drZzava €lanica. Preporucen broj

projektnih partnera (ukljucujuci vodeceg partnera) je do 6.

Svi partneri moraju imati pravnu, financijsku i operativhu sposobnost
sudjelovanja u programu.

Tipovi prihvatljivih korisnika za svaki specifi¢ni cilj definirani su u poglavlju 2.4 prvog dijela Priru¢nika za
korisnike za standardne projekte (dalje u tekstu: Priru¢nika za korisnike).

Partneri moraju biti svjesni da nedostatak predfinanciranja, zajedno s vremenskim razmakom
izmedu ostvarenih izdataka i njihovog povrata, moZe prouzrociti poteskoce kod priljeva novca. To
mozZe biti posebno vazno za privatne institucije i udruge.

Programom se u pravilu podupire suradnja medu partnerima koji se nalaze u programskom podrucju
(vidjeti poglavlje 2. 1. prvog dijela Prirucnika za korisnike). S obzirom na to da programsko podrucje samo
djelomi¢no pokriva podrucje Slovenije i Hrvatske, postoje iznimke od ovog pravila o zemljopisnom poloZaju
projektnih partnera. Iznimke se odnose na slucajeve u kojima se partner nalazi izvan podrucja programa,
ali jos uvijek na drzavnom podrucju drzave Clanice ukljucene u program. Takvi projektni partneri takoder
mogu sudjelovati u projektima ako je ispunjeno barem sljedece:

organizacija je nadlezna za podrucje cijele drzave ili regije sudionice ili
doprinos Projektnog partnera donosi jasnu dodanu vrijednost za projekt i podrucje suradnje.

Projektni partneri koji se nalaze izvan programskog podrucja, ali unutar Europske unije mogu postati
projektni partneri samo u opravdanim slucajevima. Napominjemo da u slucaju odobrenja projekta
uCinkovito sudjelovanje partnera iz regija Europske unije izvan programskog podrucja podlijeze uvjetu da
drzave Clanice u kojima se nalaze prihvate sve provedbene odredbe u vezi s upravljanjem, kontrolom i
revizijom.
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1.2 NACELO | ZAHTJEVI VODECEG PARTNERA

Za svaki projekt partneri medusobno imenuju vodeceg partnera. Kod prijave za sufinanciranje Vode¢i
partner mora biti smjeSten u programskom podrucju te preuzima sljedece odgovornosti:

v' Utvrduje mjere suradnje s projektnim partnerima koji sudjeluju u projektu u sporazumu koji se,
medu ostalim, sastoji od odredaba kojima se jamdci dobro financijsko upravljanje sredstvima
dodijeljenima projektu, uklju€ujuc¢i mjere za povrat nepropisno isplac¢enih iznosa.

v' Odgovoran je za osiguravanje provedbe cjelokupnog projekta.

v" Osigurava da su troskovi predlozeni od strane projektnih partnera, koji sudjeluju u projektu, isplaéeni
u svrhu provedbe projekta i da odgovaraju aktivnostima koje su dogovorene izmedu tih partnera.

v" Mora provijeriti da su kontrolori ovjerili troskove koji su predlozeni od strane partnera koji sudjeluju u
projektu.

v" Odgovoran je za prijenos doprinosa EFRR-a projektnim partnerima koji sudjeluju u projektu.

Osim navedenih odgovornosti, vodedi partner odgovoran je i za:

v' Prikupljanje informacija od projektnih partnera, provjeru potvrdenih aktivnosti o napretku
projekta i podnoSenje izvjeSca zajednickom tajnistvu;

v Potpisivanje ugovora o sufinanciranju iz sredstava EFRR-3;

v Uskladivanje projektnih izmjena sa zajednickim tajniStvom i drugim projektnim partnerima.

Odgovornosti vodeceg partnera detaljno su utvrdene u ugovoru o sufinanciranju iz sredstava EFRR-a za
standardne projekte za prioritet 1 i 3 (specificni cilj 6.2)/ ugovoru o sufinanciranju iz sredstava EFRR-a za
standardne projekte za prioritet 2 (dalje u tekstu: ugovoru o sufinanciranju iz sredstava EFRR-a)
potpisanim s upravljackim tijelom. S druge strane, vodeci partner sklapa ugovor o partnerstvu za
standardne projekte za prioritet 1 i 3 (specificni cilj 6.2)/ ugovoru o partnerstvu za standardne projekte za
prioritet 2 (dalje u tekstu: ugovor o partnerstvu) sa svim projektnim partnerima. Primjeri Ugovora o
sufinanciranju iz sredstava EFRR-a i ugovora o partnerstvu dostupni su na mreznim stranicama programa
www.si-hr.eu.

1.3 VRIJEDNOST I TRAJANJE PROJEKTA

Projekti prihvatljivi za sudjelovanje u programu su oni s ukupnim trazenim iznosom EFRR-a od 250.000
EUR do 2.5 miliona EUR za prioritet 1 (Zelena i prilagodljiva regija) i za prioritet 2 (Otporna i odrZiva regija)
te od 200.000 EUR do 1 milion EUR za prioritet 3 (Dostupna i povezana regija), specificni cilj (6.2)
(Povecanje ucinkovitosti javne uprave).

Projekti koji su prihvatljivi za sudjelovanje u programu su oni s ukupnim trajanjem do 30 mjeseci za
prioritet 1 (Zelena i prilagodljiva regija) i za prioritet 2 (Otporna i odrZiva regija) te do 24 mjeseca za
prioritet 3 (Dostupna i povezana regija), specificni cilj (6.2) (Poveéanje ucinkovitosti javne uprave).
TroSkovi provedbe odobrenog projekta prihvatljivi su od datuma pocetka do datuma njegova zavrsetka
kako je utvrdeno u ugovoru o sufinanciranju iz sredstava EFRR-a. Datum pocetka ne smije biti raniji od
datuma podnoSenja projektne prijave u zajednickom elektroni¢ckom sustavu za pracenje (dalje u tekstu:
Jems), a datum zavrSetka ne smije biti kasniji od 30. studenoga 2028.
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Tablica 1. — Vrijednost i trajanje projekta
Prioritet SC MINIMALNO EFRR MAKSIMALNO EFRR MAKSIMALNO
TRAJANJE PROJEKTA
(EUR) (EUR)

2.4

1 2.7 250.000 2.500.000 30 mjeseci

2 4.6

3 SC (6.2) 200.000 1.000.000 24 mjeseci

Prihvatljivost - opcenito, troskovi su prihvatljivi najranije od datuma odobrenja projekta od strane Odbora
za pracenje. Medutim, razdoblje prihvatljivosti troSkova' odobrenog projekta definira se u ugovoru o
sufinanciranju iz sredstava EFRR-a datumom pocetka i zavrSetka projekta.

Sve projektne aktivnosti moraju biti zavrSene do datuma zavrSetka projekta. U zadnjem razdoblju
izvjeStavanja izdavanje racuna? i placanje troskova, nastalih tijekom zadnjeg razdoblja izvjeStavanja, mora
se izvrSiti najkasnije u roku od 30 dana od datuma zavrSetka projekta utvrdenog u Ugovoru o
sufinanciranju iz sredstava EFRR-a.

1.4 SUFINANCIRANJE

Samo prihvatljivi troSkovi mogu se financirati iz programa, dok sufinanciranje iz EFRR-a moZe iznositi
najvise 80% ukupnih troskova. Najmanje 20% mora osigurati Projektni partner iz vlastitih ili drugih izvora.
Maksimalna gornja granica javnog sufinanciranja projekta mora se poStivati ako projekt ili dio njegovih
aktivnosti podlijeze pravilima o drzavnim potporama.

1.5 KRITERIJI ZA PREKOGRANICNU SURADNJU

Suradnja mora biti srz svakog projekta. Svi projektni partneri moraju zajedno aktivho sudjelovati u
stvaranju projektnih ishoda i rezultata te u postizanju njihovog planiranog koristenja.

Od sljedecih prekogranicnih kriterija suradnje najmanje tri moraju biti ispunjena da bi projekt bio
prihvatljiv za financiranje.

v Zajednicki razvoj (obvezno) - tj. partneri moraju biti integrirano ukljuCeni u razvoj ideja,
prioriteta i djelovanja u procesu razvoja projekta.

v' Zajednicka provedba (obvezno) - tj. partneri moraju provoditi projektne aktivnosti temeljem
suradnje kojom se osiguravaju jasne veze temeljene na sadrZaju, a koje koordinira vodeci partner.

'S iznimkom troskova pripreme
2 Fakturirane aktivnosti moraju biti zavr§ene do kraja razdoblja trajanja projekta

J
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v Zajednicko financiranje (obvezno) - tj. zajednicki proracun projekta organizira se u skladu s
aktivnostima koje provodi svaki projektni partner. Vodedci partner odgovoran je za administraciju i
izvjeStavanje prema programskim tijelima, kao i za raspodjelu sredstava partnerima.

v Zajedni€ko osoblje - projekt ne bi trebao duplicirati funkcije unutar partnerstva. Clanovi osoblja
koordiniraju svoje aktivnosti s drugima koji su ukljueni u aktivnosti i redovito razmjenjuju
informacije.

Projektni partneri moraju suradivati u razvoju, provedbi te financiranju projekta. Takoder, mogu suradivati
u odredivanju osoblja.

1.6 DRZAVNE POTPORE | POTPORE MALE VRIJEDNOSTI (,,DE MINIMIS")

1.6.1 Opcenito o drZzavnim potporama i potporama male vrijednosti

Javna potpora koju dodjeljuje IP SI-HR mora biti u skladu s pravilima o drZzavnim potporama. Drzavna
potpora definira se kao svaka potpora koju dodjeljuje drZzava ¢lanica, ili koja se dodjeljuje putem drzavnih
sredstava u bilo kojem obliku kojim se naruSava ili prijeti da ¢e se narusiti trziSno natjecanje stavljanjem
odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj, nespojiva je s unutarnjim
trZziStem u mjeri u kojoj utjece na trgovinu medu drZzavama c¢lanicama.?

Potpora se ne primjenjuje samo na strukturne fondove EU-a, ve¢ i na sva javna bespovratna sredstva
(uklju€uju¢i nacionalnu, regionalnu i lokalnu razinu). Je li drzavna potpora primljena ili ne utvrduje se uz
pomoc sljedecih pet kriterija. Pravila o drzavnim potporama primjenjuju se samo na mjere koje ispunjavaju
sve kriterije navedene u ¢lanku 107. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije*:

Primatelj potpore: Primatelj potpore je "poduzetnik" koji obavlja gospodarsku djelatnost u kontekstu
projekta.

Prijenos drZavnih sredstava: Potpora dolazi od drzave, 3to je uvijek slucaj s bilo kojim Interreg
programom.

Ekonomska prednost: Potporom se daje ekonomska prednost (korist), koju poduzetnik ne bi ostvario
u uobicajenim trziSnim uvjetima.

Selektivnost: Potpore pogoduju odredenim poduzetnicima ili proizvodnji odredene robe. Shema se
smatra "selektivnom", ako tijela koja upravljaju programom uzivaju uredbu o diskrecijskoj modi. Kriterij
selektivnosti zadovoljen je i ako se program primjenjuje samo na dio drzavnog podrucja drzave Clanice
(to je slucaj za sve regionalne i sektorske programe potpora).

Ucinak na trZiSno natjecanje i trgovinu: potpore utjeCu na trgovinu medu drzavama Clanicama jer su
predmetne aktivnosti otvorene trziSnom natjecanju u razli¢itim drzavama clanicama. Takva potpora
(izravno ili neizravno) naruSava ili prijeti narusavanjem trziSnog natjecanja i trgovine unutar Europske
unije.
Vazno je napomenuti da pojam poduzetnika obuhvada svaki subjekt koji se bavi gospodarskom
djelatnoS¢u, neovisno o njegovom pravnom statusu i nacinu na koji se financira. Stoga je priroda

djelatnosti predmetnog poduzetnika relevantna za definiranje hoce li se primjenjivati pravila o drzavnim
potporama.

3 Clanak 107. stavak 1. UFEU-a (Ugovor o funkcioniranju Europske unije)
4 Sluzbeni list EU, C 115, 9. svibnja 2008., str. 91.-92.
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Ekonomska aktivnost se Siroko definira kao ponuda dobara ili usluga na odredenom trzistu. Klju¢no je
pitanje moze li, u nacelu, poduzetnik obavljati djelatnost radi ostvarivanja dobiti.

[Relevantnost drzavne potpore u podnesenim obrascima za prijavu ocjenjivat ¢e programska tijela. ]

1.6.2 DrZavna potpora i potpora male vrijednosti

Izravna ili neizravna drzavna potpora dodijelit ¢e se u slu€ajevima kada se aktivnosti smatraju relevantnima
za drzavnu potporu. Izravna drzavna potpora odnosi se na projektne partnere koji su izravno ukljuceni u
projekt dok se neizravna drzavna potpora odnosi na trece strane ukljucene u projekt.

Izravne potpore dodijelit ¢e se prema Opcoj uredbi o skupnom izuzecu (dalje u tekstu: GBER) ili prema
pravilima o potporama male vrijednosti. U tom slucaju cjelokupni proracun predmetnog projektnog
partnera smatrat ¢e se dodijeljenom drzavnom potporom.

U okviru GBER-a program ce otvoriti sheme u skladu s ¢lankom 20. (izravna drzavna potpora) i 20. a)
(neizravne drzavne potpore). Maksimalni intenzitet potpore dodijeljen u skladu s ¢lankom 20. GBER-a
iznosi 80 %, 3to je ujedno i maksimalna stopa sufinanciranja programa. Maksimalni iznos u skladu s
¢lankom 20. a) GBER-a iznosi 20.000 EUR po trecoj strani ukljucenoj u projekt. Neizravnu pomo¢ (npr.
besplatne usluge, savjetovanje poduzecima) predmetni projektni partneri trebaju odrediti prije provedbe
projektnih aktivnosti.

Programom IP SI-HR 2021.-2027., planirano je koriStenje shema drzavnih potpora temeljem GBER-a
¢lanak 20., te ¢lanak 20. a).

Projektni partner duzan je voditi racuna da se tijekom provedbe projektnih aktivnosti ne premasi
definirana gornja granica.

Komisija je zauzela stajaliSte da mali iznosi potpore (de minimis potpora manja od 200 000 EUR ukupnih
javnih sredstava tijekom razdoblja od 3 proracunske godine po projektnom partneru) nemaju potencijalni
ucinak na trZiSno natjecanje i trgovinu izmedu drZava €lanica. Stoga se sredstva mogu dodijeliti i temeljem
potpore male vrijednosti (,de minimis").

Osim pravila Europske unije te pravila programa, moraju se poStivati i nacionalna pravila.
1.7 1ZMJENE PROJEKTA

Tijekom provedbe projekta, mogla bi se pojaviti potreba za izmjenom obrasca za prijavu, kako bi bolje
odgovarao stvarnim potrebama, kako bi projekt bio uspjeSno zavr3en, a zadani ciljevi postignuti. Tijekom
provedbe mogu se pojaviti sljedece vrste izmjena projekta:

v" Promjena projektnog partnerstva
v" Promjene proracuna
v" Promjene planarada
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v" ProduZetak trajanja projekta.

Vodecdi partner mora uvijek obavijestiti Zajedni¢ko tajniStvo o mogucoj izmjeni projekta ¢im postane
svjestan te moguénosti. U svakom slucaju ta promjena ne smije utjecati na postizanje pokazatelja
rezultata.

Ovisno o utjecaju na projekt, mogu se razlikovati manje i vece projektne izmjene. Sve izmjene projekta
moraju biti opravdane i usuglasene medu projektnim partnerima prije nego se obavijesti zajednicko
tajnistvo. Izmjene moraju biti odobrene od strane programskih tijela.

1.71 Manje izmjene

Manje izmjene su prilagodbe projekta koje nemaju znacajan utjecaj na projektne ciljeve i/ili provedbu.
Mogu se odnositi na administrativna/upravljacka pitanja kao i na plan rada i proracun unutar granica koje
program dopusta. Manje izmjene moze odobriti zajednicko tajnistvo koje takoder moze odluciti prepustiti
donoSenje odluke Odboru za praéenije.

Primjeri manjih izmjena:

v" manje prilagodbe plana rada (izmjene koje ne mijenjaju prirodu i koriStenje planiranih ishoda i
investicija, manje izmjene isporucevina ili ishoda, npr. promjena vrijednosti ishoda koje ne
premasuju 20 % pocetno odobrenih vrijednosti itd.);

v produZenje trajanja projekta za manje od 6 mjeseci od datuma zavrSetka projekta koji je odreden
ugovorom o sufinanciranju iz sredstava EFRR-a.

1.7.2 Vece izmjene

Veca izmjena je svako odstupanje od posljednje verzije odobrenog obrasca za prijavu, koja premasuje
granice fleksibilnosti primjenjive na manjim izmjenama. Veée izmjene smatraju seiznimkama i mogu se
odobriti samo u propisno opravdanim slucajevima. Vec¢e izmjene mora odobriti Odbor za pracenije.

Primjeri vecih izmjena koje mora odobriti Odbor za pracenje:
v' produZenje trajanja projekta za vise od 6 mjeseci od datuma zavr3etka projekta koji je

odreden ugovorom o sufinanciranju iz sredstava EFRR-a;

v' promjene u projektnom partnerstvu (zamjena partnera, povlacenje partnera, dodavanje
partnera);

v’ izmjena financijskog plana (utjece na iznos koji je odobren iz EFRR-a),

v preraspodijela sredstava izmedu proracunskih linija koja premasuje iznos od 20 % ukupnih
prihvatljivih troSkova operacije;

v promijene vrijednosti ishoda koje premasuju 20 % pocetno odobrenih vrijednosti.

Izmjene projekta mogu se odobriti samo ako projekt i dalje postize glavne projektne ili/i programske
pokazatelje i rezultate.

U pravilu, tijekom trajanja projekta, dozvoljene su samo dvije vece izmjene koje zatrazi vodeci partner.

e
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U slucaju promjene administrativnih elemenata (npr. promjena kontakt podataka, bankovnog racuna,
zakonskih predstavnika, vrte zaposlenja, naziva institucije projektnog partnera itd.) Vodedi partner mora u
Sto kracem vremenskom roku obavijestiti zajedni€ko tajniStvo. Zajednicko tajniStvo ¢e zatim analizirati
zahtjev vodeceg partnera i, ako je to moguce, otvoriti odgovarajuci odjeljak u Jemsu. Vode¢i partner ¢e u
tom trenutku moci azurirati informaciju u Jemsu.

173 Pravilo fleksibilnosti na razini projektnog partnera

Postoji fleksibilnost izmedu kategorija troSkova. Ta se fleksibilnost moZe koristiti npr. kada planirane
aktivnosti koStaju viSe nego Sto se prvotno ocekivalo. Zajednicko tajniStvo ne prati manje izmjene
pojedinacnih kategorija troSkova te je projektima dopustena preraspodjela do najvise 20 % pojedinacnih
kategorija troSkova na razini Projektnog partnera uz uvjet da ukupni proracun partnera nije premasen.

Ogranicenja pravila fleksibilnosti:

v" Preraspodjele su kumulativne na razini projektnog partnera. Za preraspodjele iznad praga od 20%
potrebno je provesti postupak za izmjenu projekta.

v Pravilo fleksibilnosti ne primjenjuje se na unaprijed definirane metode izracuna pojednostavljenih
mogucnosti obracuna troskova (engl. SCO).

v" Imajte na umu da se neke Pojednostavijene mogucnosti obracuna troskova mogu povezati s
troSkovima osoblja. PaZljivo razmotrite fleksibilnost za povecanje troSkova osoblja jer se moze
istodobno povecati nekoliko drugih kategorija troSkova (npr. uredski i administrativni troskovi,
trosSkovi putovanja i smjestaja).

Vodedi partner mora obavijestiti zajednicko tajniStvo o promjenama proracuna za cijelo partnerstvo u
skladu s pravilom fleksibilnosti na kraju svakog izvjeStajnog razdoblja.

174 Postupak zahtjeva za izmjene projekta
Nakon Sto projektno partnerstvo dogovori projektne izmjene, vodedi partner obavjeStava zajednicko
tajnistvo o nadolazeéim projektnim izmjenama.
Vodedi partner mora ispuniti zahtjev za izmjenom i podnijeti ga putem Jemsa. ZatraZena projektna izmjena
mora biti jasno opisana i opravdana, ukljuCujui uzrok i posljedice predlozenih projektnih izmjena.
Tehnicku podrsku tijekom postupka izmjene projekta pruziti ¢e zajednicko tajniStvo. Nakon Sto vodedi
partner podnese izmjenu projekta zajednicko tajniStvo pregledava zahtjev i ovisno o tipu izmjene projekta
odlucuje o relevantnom postupku izmjene. U slucaju manjih izmjena, zajednicko tajnistvo moze donijeti
odluku. Kod vecih izmjena zamjenicko tajniStvo priprema materijale za odluku Odbora za pracenje te
konacnu odluku donose ¢lanovi Odbora za pracenje.
/ \ Ako je ishod postupaka pozitivan, zajednicko tajnitvo dodjeljuje
Obveze koje proizlaze iz vodecem partneru mogucnost izmjene obrasca za prijavu u Jemsu.
Vodedi partner zatim aZurira odgovarajuce dijelove obrasca za
prijavu (partnerstvo, plan rada ili proracun) u skladu s odobrenim
zahtjevom za izmjenom projekta. U slucaju da zatrazena izmjena
projekta zahtijeva dodatne popratne dokumente (npr. izjava
partnera, pisma o povlacenju itd.), oni se trebaju ucitati u Jemsu kao
prilozi izmijenjenom obrascu za prijavu.

ugovora o sufinanciranju iz
sredstava EFRR-a i ugovora o
partnerstvu vezano za
reviziju, Ccuvanje popratne
dokumentacije i odrZivost
ishoda, ostaju na snazii nakon

Qilo kakvog tipa izmjeny

Zajednicko tajnistvo pregledava izmjene u obrascu za prijavu. Od
vodeceg partnera se mogu zatraziti daljnja pojasSnjenja i/ili dopune obrasca za prijavu, u slucaju da
dostavljene informacije nisu dostatne.
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Na temelju zavrSnog podnesenog izmijenjenog obrasca za prijavu u Jemsu, zajednicko tajniStvo
obavjeStava vodeceg partnera o konacnoj odluci o zatrazenoj izmjeni projekta.

Izmjene i s njima povezana prihvatljivost troSkova pocinju vrijediti od datuma odobrenje od strane
odgovarajuceg programskog tijela.

1.8 REVIZIJSKI TRAG, TRAJNOST VLASNISTVA | TRAJNOST PROJEKTNIH
ISHODA | REZULTATA

Revizijski trag treba shvatiti kao kronoloski skup ra¢unovodstvenih zapisa koji pruzaju dokumentarne
dokaze o redoslijedu koraka koje poduzimaju korisnici i programska tijela za provedbu odobrenog
projekta. Prema ovoj definiciji, pravilno vodenje racunovodstvenih evidencija i popratnih dokumenata koje
posjeduju korisnik i njegov nacionalni kontrolor igraju klju¢nu ulogu u osiguravanju odgovarajuceg
revizijskog traga. S druge strane, uspostavljanje i odrZzavanje odgovarajuceg revizijskog traga projekta
osnovni je uvjet za prihvatljivost trazenih izdataka. Na razini svakog korisnika, odgovarajudi revizijski trag
sastoji se od najmanije sljedecih elemenata:

v'Ugovor o sufinanciranju iz sredstava EFRR-a (i njegove izmjene);

Ugovor o partnerstvu (i njegove izmjene);

Najnovija verzija odobrenog obrasca za prijavu u Jems-u;

Odgovarajuci dokazi i dokumentacija o svim ishodima i isporucevinama nastalim tijekom trajanja

projekta;

Za stvarne troSkove zatrazene u okviru projekta, dokumenti koji dokazuju nastale izdatke i izvrSena

plac¢anja;

v" Odgovarajuca dokumentacija svih postupaka nabave provedenih za odabir stru¢njaka, pruzatelja
usluga i dobavljaca sukladno dijelu 4. Priruc¢nika za korisnike;

v Bilo koji drugi popratni dokument primjenjiv na svaku troSkovnu kategoriju kako je dodatno
navedeno u 4. dijelu Priruc¢nika za korisnike;

v lzvjeS¢a podnesena u Jemsu nacionalnom kontroloru u svrhu potvrdivanja troSkova projekta;

v' Dokumenti izdani od strane nacionalnog kontrolora koji potvrduju izdatke zatraZene unutar
projekta.

NURNIEN

{\

Prilikom osiguravanja revizijskog traga potrebno je uzeti u obzir potrebu da se izbjegne dvostruko
financiranje iz razlicitih izvora sufinanciranja za istu stavku rashoda.

1.8.1 Trajnost vlasniStva

Zahtjevi koji se odnose na trajnost primjenjuju se na ulaganja u infrastrukturu ili proizvodna ulaganja
financirana u sklopu projekta. To znaci da korisnik vra¢a doprinos EFRR-a ako u roku od pet godina od
zavrSnog placanja korisniku ili u razdoblju utvrdenom u pravilima o drZzavnim potporama (ako je
primjenjivo) projekt infrastrukture ili proizvodnog ulaganja podlijeZe bilo ¢emu od sljedeceg:
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v prestanku ili premjeStanju proizvodne aktivnosti izvan programskog podrucja za koje je primljena
potpora;

v' promjenivlasniStva nad jedinicom infrastrukture ¢ime se trgovackom drustvu ili javnom tijelu daje
neopravdana prednost;

v' znatnoj promijeni koja utjee na njezinu prirodu, ciljeve ili provedbene uvjete zbog koje bi se doveli
u pitanje njezini prvotni ciljevi.

1.8.2 Trajnost ishoda i rezultata projekta

Nakon zavrSetka projekta projektni ishodi i rezultati suradnje se nastavljaju. Partnerstvo treba planirati
trajnost projektnih ishoda i rezultata vec¢ tijekom provedbe projekta. Od projekta ¢e se traZiti
informacije o tome kako ¢e se odrzavati ishodi i rezultati projekta, a partnerstvo ih mora na zahtjev
prikupiti i dostaviti.

Vlasnik ulaganja duzan je obavljati radove na odrzavanju ulaganja tijekom provedbe projekta i joS
najmanje pet godina pocevsi od konacne isplate projektnom partneru ili unutar vremenskog
razdoblja utvrdenog pravilima o drZavnim potporama, gdje je primjenjivo. Takoder je duZan voditi
evidenciju o izvrSenim ulaganjima.

2 KAKO RAZVITI DOBAR PROJEKT?

Priprema projektne prijave zahtjevan je proces, posebno u kontekstu suradnje. Obi¢no zapocinje prvom
projektnom idejom koja se zatim dalje razvija kroz doprinose buducih Projektnih partnera i prema
programskim smjernicama. Stoga se preporucuje pracenje strukture obrasca za prijavu kako bi se vidjelo
koje se informacije oCekuju i kako se ne bi propustile relevantne teme. Postoje prakti¢ni savjeti za
napredovanje od pocetne projektne ideje do uspjeSne projektne prijave. Sljedeca poglavlja vode vas kroz
tijek rada od projektne ideje do prijave spremne za podnoSenje (kao Sto je prikazano na Slici 1.).

Slika 1. Razvoj projekta: od projektne ideje do projektne prijave

i PROJEKT  —

) ) . ) ) )
Odredite jasnu
N i uskladenu . .
Obra“zlo;lte I Postavite intervencijsku Odredite Prlpremlte
ocijenite S o . racionalan
vasnost . odgovarajuce logiku i radni strukturu . roiektni
roiektne ideie partnerstvo plan ukljuéujuci upravljanja projra(“:un
proj ! komunikacijski P
plan
— — — — —

Zajednicki razvoj projekta

—
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2.1 RAZVOJ PROJEKTNE I INTERVENCIJSKE LOGIKE

Kao program i projekti takoder moraju slijediti jasnu intervencijsku logiku koja odrazava trenutacni
kontekst (npr. poseban teritorijalni izazov ili potreba). Intervencijska logika projekta mora pokazati kako ¢e
se posti¢i Zeljena promjena. Na odgovaraju¢i nacin bi trebala odrazavati trenutacnu situaciju (npr.
problem), njezine temeljne uzroke i promjenu koju projekt nastoji postici provedbom planiranih aktivnosti.
Takoder, intervencijska logika treba ukazati na aktivnosti potrebne za promjenu.

Projektne partnere potice se da koriste/iskoriste rezultate ve¢ provedenih projekata’ posebno onih
koje podupire INTERREG (prekograni¢na suradnja, transnacionalna i meduregionalna) u koje su bili
ukljuCeni partneri. Osim toga, trebalo bi istraZiti sinergije s pokretanjem projekata koji dovode do
poboljSanog prijenosa znanja i iskustva i rezultata projekta te na isti nacin ukljuciti ih u koncept projekta.

Sljedeca slika prikazuje razlicite komponente razvoja projekta i osnovna pitanja na koja treba odgovoriti

tijekom razvoja projekta.

Slika 2. Kako razviti projektnu intervencijsku logiku?

Promjena

Problem Kakva
. promjena je

Koji je potrebna?

identificirani

problem? Kako
predlozena
promjena
odgovara
cilju
programa?

Kakva je promjena
potrebna u
programskom
podrucju?

y

Specificni
ciljevi

Koji su ciljevi
projekta,
pocetne
vrijednosti i
ciljne
vrijednosti?

Aktivnosti/
ishodi

Koje
aktivnosti/
ishodi ce
voditi prema
promjeni?
Koje ciljne
grupe ce biti
obuhvaéene?

Rezultati
Koji su
rezultati
projekta?
Kako
osigurati

odrzivost
rezultata?

Kako projektni

‘ rezultati vode prema

potrebnim
promjenama?

Svaki projekt treba jasno naznaciti zasto je potreban, kojim prekograni¢nim zajednickim pitanjima ili
izazovima Ce se baviti i koja ¢e promjena (rezultati projekta) proizaci iz projektnih aktivnosti. Ovi predvideni
rezultati moraju odrazavati Zeljenu promjenu i moraju se pretvoriti u specificni cilj projekta.

5 U tu svrhu projektni partneri mogu koristiti zbirke ishoda koje su razvili neki programi Interrega kao i bazu podataka EU-a,

www.keep.eu.
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Slika 3. Poveznice izmedu programa i projektne intervencijske logike

PROJEKT PROGRAM (vidjeti IP)
Specifi¢ni teritorijalni izazovi i potrebe Teritorijalni izazovi i potrebe programskog
kojima se projekt bavi podrucja
Projektni ciljevi Specifi¢ni cilj programa (SC)
Aktivnosti Vrste aktivnosti
Ishodi i isporucevine Pokazatelji programskih ishoda

Projektni rezultati Pokazatelji programskih rezultata

Nakon 5to se postavi intervencijska logika (poCevsi od pocetne
situacije do predvidene promjene), potrebno je definirati
preduvjete, aktivnosti i ishode potrebne za postizanje ciljeva i
rezultata.

Projektna intervencijska logika mora
biti uskladena s ciljanim specifi¢nim
ciljevima programa Interreg SI-HR.

2.2 USPOSTAVA ODGOVARAJUCEG PROJEKTNOG PARTNERSTVA

Kvaliteta projekta uvelike ovisi o sastavu partnerstva. Dobro partnerstvo treba udruziti sve vjesStine i
kompetencije relevantnih institucija potrebne za rjeSavanje problema kojima se bavi projekt da bi se
postigli zadani ciljevi.

Tijekom izgradnje partnerstva treba uzeti u obzir sljedeée opce aspekte:

v" Ukljuciti kao projektne partnere samo institucije Ciji su interesi usko povezani s projektnim
ciljevima i planiranim mjerama. Trebali bi takoder imati kapacitet za stvaranje snaznih poveznica
s ciljanim skupinama na koje se projekt odnosi.

v' Usmjerite svoje partnerstvo na institucije relevantne za postizanje projektnih rezultata (npr.
tematski, geografski, razina upravljanja). Primijenite pristup usmjeren na rezultate ukljucivanjem
institucija koje su u stanju realizirati i naknadno implementirati ishode i rezultate projekta.
Osigurajte da imaju odgovarajuc¢e kompetencije (npr. ukljucite nadlezna tijela za okolis ako radite
na razvoju politika zastite okolisa).

v' Osigurajte uravnoteZeno partnerstvo u smislu broja ukljucenih institucija po drzavi. Raspodjela
projektnih aktivnosti, odgovornosti i rezultata takoder treba biti primjereno uravnotezena.

14
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v' Osigurajte da su donositelji odluka (npr. ministarstva) izravno ukljuceni (gdje je potrebno) u
partnerstvo ili da projektni partneri mogu ucinkovito do¢i do njih.

v' Gdje je potrebno, ukljucite stru€ne organizacije (npr. sveuciliSta, istrazivacke institucije) kao izvor
znanja.

v Drzati veli€inu partnerstva upravljivom (preporuceno do 6 partnera). Siroko partnerstvo ne bi
smijelo biti cilj prilikom pripreme projekta.

v Osigurati predanost svih partnera od samog pocetka.

v Institucije izvan programskog podrucja smiju se ukljuéiti samo u iznimnim i dobro
opravdanim slucajevima. Njihovo sudjelovanje treba donijeti jasnu korist programskom
podrucju i dodanu vrijednost partnerstvu.

2.3 RAZVOJ KVALITETNE STRUKTURE UPRAVLJANJA PROJEKTOM

Uvodenjem alata za kvalitetno upravljanje osigurava se kvalitetno upravljanje projekta. Partnerstvom se
upravlja po nacelu vodeceg partnera. To znaci da se medu partnerima koji provode projekt jedna
institucija imenuje za vodeceg partnera, a djeluje kao poveznica izmedu partnera i programa (upravljacko
tijelo i zajednicko tajniStvo) te je odgovorna za uspjeSnu provedbu Citavog projekta. Vodedi partner je
odgovoran takoder za osiguravanje ispravnog upravljanja projektom (ukljucujuci unutarnju komunikaciju
medu projektnim partnerima).

(odec’i partner preuzima ulogu "pokretacke snage" partnerstva, koordinira rad partnera, te djeluje Q
poveznica izmedu projekta i programa (zajednickim tajnistvom).

Preporucljivo je da se na razini vodeceg partnera i na razini projektnih partnera uspostaviti tim za vodenije
projekta, koji se sastoji od voditelja projekta, financijskog voditelja i voditelja komunikacijskih aktivnosti
@o bi se osigurao dobar protok informacija i uspjeSna koordinacija. /

Sljededa slika prikazuje odnose izmedu programa, vodeceg partnera i projektnih partnera.
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Slika 4.Struktura upravljanja projektom
/ Projektni partner
Upravljacko tijelo Vodedi ( )
i zajednicko Projektni partner
tajnistvo partner . P
L J

|

v' Odgovoran za provedbu projekta ‘ .
v" Osigurava ispravno upravljanje projektom Projektni partner
v" Koordinacija medu partnerima

V /
UGOVOR O UGOVOR O
SUFINANCIRANJU PARTNERSTVU

2.4 USPOSTAVA ODGOVARA JUCE PROJEKTNE KOMUNIKACIJE

Komunikacija ima vaznu ulogu u provedbi projekta i zahtjeva pazljivo planiranje kao i dostatne resurse
(ljludske i financijske). Komunikacijske aktivnosti podiZzu svijest i pruZaju informacije o tematskim
aktivnostima te pomazu u promjeni odnosa relevantnih dionika prema poboljSanjima usmjerenim na
projekt.

Komunikacijske aktivnosti takoder mogu doprinijeti kapitalizaciji postignutih ostvarenja i rezultata
projekata te ih pokusSati ukljuciti u Sire politike, strategije i akcijske planove. Komunikacijske aktivnosti
usmjerene na kapitalizaciju trebale bi se odnositi na publiku/ciljne skupine koje nadilaze partnerstva i
regije sudionice. Ve¢ u svom obrascu za prijavu projekti moraju utvrditi cilj komunikacijskih aktivnosti te
utvrditi kroz koje aktivnosti partnerstvo Zeli ostvariti te ciljeve. U obrascu za prijavu ne postoji
komunikacijski radni paket stoga se komunikacijske aktivnosti i aktivnosti kapitalizacije moraju integrirati
u cijeli plan rada projekta (vidjeti tre¢i dio Priru¢nika za korisnike, poglavlje C.4 Plan rada projekta).

Komunikacijski ciljevi projekta moraju biti povezani s:

v' podizanjem razine svijesti

promjenom ponasanja ili na¢inom razmisljanja
promjenom stava

Sirenjem znanja.

RN

Komunikaciju treba shvatiti kao strateski alat za projekt koji doprinosi ostvarenju projektnih ciljeva. Ne
moze biti samo “dodatak” na kraju projekta.
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Vise informacija o komunikacijskim zahtjevima koji se odnose na pravila za informiranje i komunikaciju
nalaze se u Sestom dijelu Prirucnika za korisnike.

2.5 OBLIKOVANJE KVALITETNOG PRORACUNA PROJEKTA

Proracun projekta mora se temeljiti na nacelu stvarnog troska® i ispunjavati nacela adekvatnosti troskova
i dobrog financijskog upravljanja (npr. ekonomicnost, u€inkovitost i djelotvornost). U skladu s tim, projektni
proracun mora odraZavati plan rada, npr. aktivnosti, isporucevine i ishode koje projektni partneri planiraju
kako bi postigli planirane rezultate.

Tijekom izrade proracCuna projekta vazno je planirati na razini svakog partnera (i raspodijeliti sredstva
prema proracunskoj liniji, radnim paketima i razdobljima izvjeStavanja).

Prilikom raspodjele proracuna po razdobljima izvjeStavanja treba uzeti u obzir sljedeée elemente:

v" Razdoblja izvjeStavanja su u pravilu Sestomjesecna od datuma pocetka projekta.

v" Proracun alociran u svakom razdoblju izvjeStavanja treba biti procjena stvarnih isplata koje ce biti
ostvarene u odgovaraju¢em razdoblju izvjeStavanja. Stoga, proracun samo djelomi¢no odrazava
aktivnosti koje se odvijaju u odredenom razdoblju. Ako se aktivnost izvrsi pri zavrSetku razdoblja
izvjeStavanja, odgovarajuca isplata moze se dogoditi u sljede¢em razdoblju. Proracun se treba
realno planirati bez pretjerivanja.

Slika 5. Planiranje projektnog proracuna

Projektni

proracun

Radni paket 1 Radni paket 2

Aktivnosti Aktivnosti Aktivnosti

vodeceg projektnog projektnog
partnera partnera 1 partnera 2

6 Osim u slu¢aju koristenja opcije Pojednostavljenih moguénosti obra¢una troskova. Detaljne informacije opisane su u
Cetvrtom dijelu Prirucnika za korisnike.
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2.6 PODRSKA U OKVIRU PROGRAMA

Zajednicko tajnistvo Ce pruzati sljedece informacije i podrsku vezanu za razvoj projekta i pripremu prijava:

v'informacije o programu i otvorenom pozivu;

v informacije u vezi s pripremom i podnoSenjem prijava;

v’ organizacija informativnih radionica

v objava Cesto postavljenih pitanja i odgovora te informacije o odobrenim projektima na mreznoj
stranici programa.

Podrsku koja se tice odredenih tema vezanih za sadrzaj projekta ukljuCujuci informacije o drZzavnoj potpori
i projektnim partnerima osiguravaju predstavnici obiju drzava ¢lanica (Nacionalna tijela).

Zajednicko tajnistvo www.si-hr.eu
Zajednicko tajniStvo Slovenija - Hrvatska 2021.-2027.

Ministarstvo za koheziju i regionalni razvoj

Ured za Interreg i financijske mehanizme

Sektor za upravljanje prekogranicnim programima

Kotnikova 5, 1000 Ljubljana

Kontakt:
e-adresa: si-hr.svrk@gov.si
telefon: +386 (0)1 400 3435

Predstavnici Slovenije (Nacionalno tijelo)
Nacionalno tijelo u Sloveniji

Ministarstvo za koheziju i regionalni razvoj
Ured za Interreg i financijske mehanizme
Sektor za Interreg

Kotnikova 5, 1000 Ljubljana

Kontakt osoba: Vesna Silic
e-posta: vesna.silic@gov.si
telefon: +386 (0)1 400 3474

Kontakt osoba (zamjena): Mojca Krisch
e-posta: mojca.krisch@gov.si
telefon: +386 (0)1 400 3215

Predstavnici Hrvatske (Nacionalno tijelo)

Nacionalno tijelo u Hrvatskoj

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Uprava za Europsku teritorijalnu suradnju

Sektor za koordinaciju programa Europske teritorijalne suradnje i makroekonomske strategije
SluZba za prekogranicnu suradnju

Miramarska cesta 22, 10 000 Zagreb

Kontakt osoba: Alen Malnar
e-posta: alen.malnar@mrrfeu.hr
telefon: +385 (0)1 6471 272
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Kontakt osoba: Perica Gabrié
e-posta: perica.gabric@mrrfeu.hr
telefon: +385 (0)1 6400 689

Za sudjelovanje u projektu sufinanciranom u okviru programa IP SI-HR svakom projektnom partneru se
savjetuje da stupi u kontakt s nadleznim Nacionalnim tijelom prije prijave na projekt kako bi dobio
potrebne informacije o sadrzaju, drzavnim potporama itd.

Projektnim partnerima se savjetuje da posvete dovoljno vremena pripremi projektnih ideja i njihovoj
koordinaciji unutar partnerstva.
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