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COVID-19 SMJERNICE ZA PROJEKTE

Upravljacko tijelo (UT) i Zajednicko tajnistvo (ZT) Programa suradnje Interreg V-A Slovenija-
Hrvatska (u nastavku: Program) zaprimili su brojna pitanja vezana za prihvatljivost troskova
zbog krize COVID-19. Na temelju navedenog UT/ZT pripremili su slijedeée smjernice za vodece
partnere, projektne partnere i kontrolna tijela.

1. Opce odredbe

Opcenito UZ/ZT savjetuju, da se procijeni situacija u skladu s preporukama relevantnih tijela
javnog zdravstva, kao Sto su WHO ili nacionalne zdravstvene organizacije. U sluc¢aju sluzbenih
zabrana putovanja/upozorenja za regiju, projekti bi mogli biti prisiljeni otkazati putovanja i
dogadanja vezana uz projekt u sljedeéim slucajevima:

e zbog ogranic¢enja putovanja koje su postavila WHO, regionalna/nacionalna tijela ili je
o njima odluceno od strane partnerske organizacije ili

e zbog otkazivanja od strane ugostiteljske/organizacijske strukture ili

e zbog zdravstvenih ili osobnih ograni¢enja, a koja su izravno povezana s virusom
COVID-19 (npr. simptomi, potvrda bolesti, mjere karantene), osobe koja treba
putovati.

Predstavljene odredbe odnose se na sve vrste projekata® i primjenjivat ¢e se na sve slucajeve,
koji su vec¢ nastali zbog situacije povezane s COVID-19, a u skladu s gore navedenim odredbama
i na snazi su do opoziva od strane Upravljackog tijela, a to ¢e se dogoditi kada se situacija u
vezi s COVID-19 poboljsa te bude moguée neograniceno odvijanje predmetnih aktivnosti.

2. Opravdanost vec¢ nastalih troskova

2.1 Troskovi osoblja

Izdaci za zaposlenike projektnih partnera, koji zbog situacije povezane s COVID-19 rade od
kuée, prihvatljivi su, ukoliko su jasno povezani s provedenim projektnim aktivnostima, koje su
bile izvorno planirane u obrascu za prijavu (odgovaraju¢em partnerskom izvjestaju trebat ¢e
priloziti relevantnu dokumentaciju koja dokazuje takav rad).

Neke ustanove u Sloveniji odlucile su privremeno poslati svoje osoblje na ¢ekanje. To osoblje
ne radi, ve¢ ¢eka da se smiri situacija povezana s COVID-19, kako bi se mogle vratiti na posao.
U tim slucajevima placu i socijalna davanja ne pla¢a ustanova, nego drZava/socijalno
osiguranje/zavod za zaposljavanje, u skladu s nacionalnim/regionalnim mehanizmima
uspostavljenim u Sloveniji i Hrvatskoj. U okviru programa mogu se zatraziti samo troskovi koje
izravno plati poslodavac (projektni partner) i koji se ne nadoknaduju na bilo koji drugi nacin (a
obi¢no naknadu ne plac¢a /ne pokriva poslodavac).

1 Uklju€ujudi projekte tehni¢ke pomocdi
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Kako bi pomogla ekonomiji uslijed COVID-19 krize, Vlada Republike Hrvatske donijela je paket
mjera, koji je prezentirala u Pravilniku o dopuni Pravilnika o provedbi Opéeg poreznog zakona
(Narodne novine, broj 35/2020 i 43/2020). Jedna od mjera poreznih olaksica je odgoda
placanja javnih doprinosa na plaéu (mirovinsko i zdravstveno osiguranje).

Ukoliko ¢e hrvatski korisnici koristiti ovu opciju, da bi troskovi placa i javnih doprinosa na placu
bili prihvatljivi neto placa i javni doprinosi na placu, koji su prijavljeni te potvrdeni od strane
hrvatskog FLC, moraju biti plac¢eni najkasnije u roku od 30 dana od datuma zavrSetka projekta,
a kako je navedeno u Programskim pravilima (Priru¢nik o provedbi projekta za korisnike: 4.
dio: Prihvatljivost troskova).

2.2 Troskovi putovanja i smjestaja

S obzirom na posebne okolnosti koje su opisane u poglavlju 1. Opcenite odredbe, troskovi u
vezi s otkazanim putovanjima i dogadanjima (npr. prijevozne karte, prethodno plaéen
smjestaj, organizacija dogadanja) smatrat ¢e se prihvatljivim ukoliko aktivnost (putovanja ili
dogadanja) nije bila izvedena zbog gore navedenih razloga i ako se ne mogu vratiti ni na koji
drugi nacin. U sludaju da su troskovi vraceni na drugi nacin (od strane osiguranja,
aviokompanija itd.), ne moze se traziti povrat istih u okviru programa.

Vecina korisnika ili organizatora dogadanja otkazuju susrete uslijed COVID-19 krize. Bududi da
UT/ZT podrzava sigurnosnu mjeru vezanu uz suzbijanje virusa, mozda e biti potrebno otkazati
vec placena putovanja. U tim slucajevima trebate slijediti tri jednostavna koraka:

1. Prije svega, trebate traziti povrat od poduzecéa od kojeg je kupljena prijevozna karta;

2. Ako putni¢cko poduzece odbije izvrsiti povrat sredstava, zatraZite povrat od
osiguravajuceg drustva;

3. Ako povrat sredstava nije moguc¢ po gornjim osnovama, troSkovi ¢e se smatrati
opravdanim te c¢e biti odobreni od nadleznih nacionalnih kontrola (i to na temelju
dovoljno prateé¢e dokumentacije predane nacionalnoj kontroli).

Ukoliko je potrebno otkazati putovanja i dogadanja koja su ve¢ (djelomicno) placena,
preporu¢amo da zahtijevate povrat troSkova ¢im prije, a u skladu s ugovornim odredbama.

Korisnik se mora pobrinuti da zahtijeva povrat svih iznosa/odstete od osiguranja ili drugih
izvora. Sve iznose od osiguranja ili odstete dobivene iz drugih izvora (npr. pokrié¢e osiguranja
od odgovornosti za neizvrSenje ugovora, putno osiguranje radi nadoknade putnih troskova
otkazanog dogadanja, nadoknadivi troskovi putovanja i smjeStaja itd.) treba oduzeti od
prihvatljivih troskova.

2.3 Troskovi otkazanih sastanaka i dogadanja

Zbog trenutacnih ograni¢enja radi sprecavanja Sirenja virusa, mozda c¢ete morati otkazati
planirana dogadanja za koje su odredeni troSkovi veé plaéeni. Kao Sto je veé spomenuto,
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najprije pokusajte ograniciti financijski utjecaj, no neizbjezni troSkovi smatrat ce se
opravdanim.

Ukoliko nastanu troskovi zbog otkaza, vaino je dokumentirati razloge otkaza, tj. savjet
nadleznih institucija. To treba uciniti na nacin da npr. sacuvate elektronsku postu, pisanu
dokumentaciju, poruke upozorenja ili snimke zaslona relevantnih objava i cuvanjem istih radi
osiguranja revizorskog traga.

2.4 Troskovi testova na COVID-19

Ako su zaposlenici korisnika (partnerska organizacija) obvezni napraviti brzi antigenski
test/PCR test na COVID-19 za potrebe putovanja koja su neophodna za provedbu projekta,
troSkovi testova mogu se smatrati prihvatljivim kao troSkovi projekta unutar troSkovne
kategorije TroSkovi putovanja i smjestaja.

Prihvatljivim se mogu smatrati samo troskovi koji se ne mogu nadoknaditi na bilo koji drugi
nacin, a koji su stvarno nastali i placeni su od strane korisnika.
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3. Daljnja provedba projekata

3.1 Planiranje buducih aktivnosti

Preporu¢amo da se pridrzavate nacionalnih i institucionalnih pravila i mjera te koristite princip
zdravog razuma radi ogranic¢avanja Sirenja virusa: odrzavajte drustvenu distancu izbjegavajuci
bliski kontakt, ostanite doma, ako se ne osjeéate dobro, ¢esto i pravilno perite ruke, pravilno
pokrijte usta kad kasljete ili kiSete, ne dirajte lice, ukljucujuéi oci, nos i usta itd.

Na temelju trenutno dostupnih informacija
tesko je ili cak nemoguce napraviti planove
za blisku buduénost. Preporu¢amo da
ostanete fleksibilni i istraZite mogucnosti za
sigurno i odgovorno provodenje projekata.
Ako utvrdite da ce biti potrebno odgoditi

velike i znacajne projektne aktivnosti ili da
¢e prilikom provedbe do¢i do velikih KE E P
kasnjenja, o tome obavijestite ugovornog

upravitelja vaSeg projekta u Zajednickom

tajniStvu. O tim situacijama i mogudim
rieSenjima raspravljat ¢e se od slucaja do

slu¢aja ovisno o konkretnim okolnostima.
Za sve poduzete mjere na razini projekta, AND
molimo da radi revizijskog traga, na

odgovarajuéi nacin dokumentirate proces. I M P LE M E N T

Bez obzira na navedeno, projektima savjetujemo da nastave s provodenjem aktivnosti, kako
je prvotno bilo planirano u obrascu za prijavu. Buduéi da se situacija stalno mijenja, UT/ZT
preporuca:

e za buduca putovanja i dogadanja koristite fleksibilne moguénosti rezervacija i
ugovornih obveza, kod kojih je mogué povrat sredstava u slucaju otkazivanja;

e bi se izbjegao negativan utjecaj na provedbu projekata, preporuca se zamijeniti
otkazane sastanke ili organizirati buduce sastanke, kada je to moguce, putem on-line
sastanaka/videokonferencija, prijenosa u Zivo, ciljanih internetskih promotivnih
kampanja, videozapisa, predstavljanja rezultata putem interneta, koristenja
drustvenih mreZa i mreZnih stranica itd. (izvjeS¢a moraju ukljucivati zapisnike tih
postupaka, dokaze o sudionicima itd.);

e u slucaju kada situacija s COVID-19 utjece i na druge projektne aktivnosti, a ne samo

na putovanja i dogadanja, od projekata se zahtijeva, da pravilno dokumentiraju te
slu¢ajeve i pronadu alternativna rjeSenja za provodenje predmetnih aktivnosti;
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e molimo koristite predloZene alternativhe mjere, a sve kako bi se kasSnjenja prilikom
provodenja projekta svela na najmanju mogucéu mjeru — produZenje projekta je
mogucde u pojedinim i na odgovarajuci nacin opravdanim slucajevima u okviru opcih
vremenski prihvatljivih pravila programa.

Preporu¢amo da se dogadanja koja se trebaju izvrsiti osobno i na kojima se oéekuje veliki broj
sudionika odgode u skladu s nacionalnim mjerama koje vrijede u tom trenutku.

3.2 Sto uciniti, kada se suo¢avamo s izazovima?

O mogucoj prilagodbi projektnih aktivnosti (npr. odgoda u nepromijenjenom obliku ili manje
promjene u nacinu provedbe) treba obavijestiti odgovaraju¢eg ugovornog upravitelja
Zajednickog tajnistva putem e-poste ili kroz poStanski pretinac eMS sustava Sto je prije
moguce ili ¢im se pokaZe da se jednaiili vise projektnih aktivnosti ne mogu pokrenuti ili provesti
na nacin kako je to izvorno napisano u obrascu za prijavu. U sluc¢aju kada nije moguce provesti
aktivnosti, treba Sto prije stupiti u kontakt s ugovornim upraviteljem ZT-a, a predloZzeno
rjeSenje mora obrazloziti ¢itavo projektno partnerstvo.

Svaki pojedini slucaj biti ¢e pazljivo ispitan po principu od slucaja do slucaja, uzimajudéi u obzir
prirodu projekta i izazove s kojima se susrece. Optimalno rjeSenje nac¢i ¢emo u svakom
pojedinac¢nom slucaju usko suradujuéi s vodec¢im partnerom.

U sluéaju podnosenja partnerskih izvjestaja tijekom COVID-19 situacije (osim konaénog
izvjeStaja), kada partneri zbog situacije ne mogu priloZiti odgovaraju¢u ili odgovarajuce
potpisanu dokumentaciju (npr. periodi¢no izvjeS¢e za osoblje), nacionalna kontrola takvu
dokumentaciju moze potvrditi ili projektni partneri mogu objasniti da dokumentaciju zbog
situacije s COVID-19 ne mogu prilozZiti. Cim ¢e to situacija dopustitiZ, projektni partner mora
poslati nacionalnoj kontroli potpisanu izjavu® u kojoj je naveden popis svih nepotpisanih
dokumenata koji su potvrdeni kao valjani.

Od strane Programa moguca je odredena fleksibilnost kada je u pitanju vremenski raspored
projekta. Svjesni smo da Ce biti potrebne prilagodbe u okviru postojeéeg radnog i vremenskog
plana. U slucaju kada to ne bi bilo dovoljno, moZe se razmotriti i produZenje trajanja projekta.
Sve odluke biti ¢e usvojene na temelju analize potreba i stanja svakog pojedinacnog projekta
i svake pojedinacne faze situacije vezane uz COVID-19.

Za produzetak trajanja projekta, projektno partnerstvo mora dostaviti slijedece informacije:
e Popis aktivnosti koje nije moguce provesti do kraja projekta, aktivnosti koje bi bilo

moguce odgoditi zajedno s vremenskim okvir u kojem bi se te aktivnosti mogle
provesti, kao i aktivnosti koje je potrebno otkazati zbog situacije povezane s COVID-19.

2 |li kako je dogovoreno s odnosnom nacionalnom kontrolom
3 |li potpisane dokumente, u skladu s dogovorom s odnosnom nacionalnom kontrolom
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e PredloZena rjeSenja, kako bi se odredene aktivnosti mogle provesti na drugaciji nacin,
a da se jos uvijek mogu postici specificni ciljevi projekta.

e Ponovno izracunajte (po potrebi) sve troskovne kategorije i dobro planirajte sve
potencijalne nove troskove, jer je ukupni proracunski plan fiksan i ne postoji
mogucnost njegova poveéanja.

4. Izvedba kontrole na terenu od strane ZT/UT

U skladu s programskim pravilima, ZT/UT za svaki projekt mora provesti terensku provjeru i to
najmanje jednom tijekom trajanja provedbe projekta, a najkasnije do trenutka dok tijelo za
ovjeravanje ne izvrsi posljednju isplatu vodeéem partneru. Zbog ogranicenja povezanih s
COVID-19 obvezne terenske provjere odgadaju se na kasnije razdoblje, dok se predmetna
situacija ne rijesi. U rijetkim sluc¢ajevima, kada to nije izvedivo, npr. zaprimljeno je zavrSno
izvjesce o projektu, a do tada nije bilo moguce provesti nikakvu terensku kontrolu, ZT moze
provesti kontrolu koristeéi primjerene mjere, kao Sto je provjera foto dokumentacije,
telefonski ili video intervju s vodec¢im partnerom (radi provjere napretka projekta, postojanja
opreme, fizickog arhiviranja, uskladenosti s pravilima o informiranju/komunikaciji, postojanju
programskih ishoda/isporucevina itd.). Za projekte koji ukljucuju razlicite usluzne djelatnosti
(npr. osposobljavanja, savjetovanja, radionice itd.), terenska provjera moze ukljucivati i on-
line sudjelovanje na takvim vrstama dogadanja. Ugovorni upravitelj ZT-a ¢e cijeli postupak
podrobno dokumentirati.

Projekti ¢e daljnje upute dobiti od nadleznog ugovornog upravitelja ZT-a.

5. Dodatne smjernice na nacionalnoj / regionalnoj razini

Za sve druge dodatne smjernice na nacionalnoj/ regionalnoj razini, a koje nisu obuhvaéene
ovim uputama, korisnici moraju pratiti objave svojih nacionalnih/regionalnih tijela na mreznoj
stranici, u medijima ili putem drugih nacina komuniciranja. Sve odgovarajuce informacije
nacionalnih kontrolnih jedinica bit ¢e objavljene na mreznoj stranici programa www.si-hr.eu
te ¢e biti korisnicima dana i putem programskih vijesti.



