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Postovani prijavitelju projekta, poStovani krajnji korisnice,

Ovaj prirucnik pruza pregled planiranja i upravljanja prekogranicnim projektima sufinanciranih u
okviru Operativnog programa IPA Slovenija-Hrvatska 2007.-2013., te zajednickog nacina provedbe i
kontrole troskova.

Prirucnik izlaZe proces od pripreme projekta do njegove provedbe, pracenja, izvjestavanja i zavrsetka.
Prirucnik predstavlja osnovni dokument sSto se tice kriterija prihvatljivosti i odabira, te pravila glede
prihvatljivosti troskova. On stoga moZe biti aZuriran uvijek kad se dogodi izmjena u sustavu provedbe
programa.

Prirucnik je dio prijavne dokumentacije koja je objavljena na web-stranici www.si-hr.eu za svaki poziv
na dostavu prijedloga projekata. Ako se pokaZe potreba za izmjenama i dopunama ovog Priruc¢nika
zbog zakonodavnih promjena ili drugih zahtjeva koji utjeCu na provedbu ve¢ odobrenih operacija, one
e biti dostupne na spomenutoj web-stranici.

Prijavna dokumentacija sadrZava sljedece dokumente:

e Operativni program IPA Slovenija-Hrvatska 2007.-2013.;
e  Prijavni obrazac i njegove priloge;

e  Prirucnik za provedbu projekata (ovaj dokument);

e primjerak IPA ugovora o sufinanciranju;

e primjerak Sporazuma o partnerstvu

Gore navedeni dokumenti mogu se preuzeti na internetskoj stranici www.si-hr.eu.

Potencijalni prijavitelji projekata trebali bi paZljivo prouciti gore navedene dokumente jer oni pruZaju
detaljne opise prioriteta programa, njegovih ciljeva, kriterija odabira, te provedbenih rjesenja.

Objasnjenje:

@ 1.1

Ovaj znak upucuje na prijavni obrazac. Broj pored znaka je broj odjeljka / pitanja u prijavnom obrascu s kojim je
povezana informacija / smjernice iz naznacenog dijela Priru¢nika.
Dodatne obavijesti: takoder pogledajte prijavni obrazac koji u obrnutom smjeru upucuje na ovaj Prirucnik.

/N

Ovaj znak upucuje na dijelove Prakticnog prirucnika za provedbu projekata koji su od posebne vaznosti..



| - (Pri)povijest o Programu

1.1 Povijest bilateralne suradnje

Prekogranicna suradnja Slovenija-Hrvatska zapocela je 2003. godine s programom PHARE u Sloveniji,
te programom CARDS 2003 "Lokalni razvoj pogranicnih regija" u Hrvatskoj kao preteéama novog
pristupa programa za susjedstvo. U 2004. godini, zahvaljujuéi fondovima Europske unije (ERDF za
Sloveniju i CARDS/PHARE za Hrvatsku), Slovenija, Hrvatska i Madarska razvile su trilaterialni program
prekograni¢ne suradnje nazvan Program za susjedstvo Slovenija-Madarska-Hrvatska 2004.-2006.
kako bi se bolje pripremile za proces prosirenja, te ojacale dobre medusobne odnose. Program za
susjedstvo pruza osnovu za razvoj i provedbu zajednickih razvojnih projekata na dvama prioritetnim
podrucjima: gospodarska i socijalna kohezija i razvoj ljudskih potencijala, te odrZivi razvoj. Program za
susjedstvo uvodi zajednicki proces prijave i odabira s obje strane granice, iako se ugovaranje i
provedba i dalje vode odvojeno, sukladno drugadijim pravnim osnovama po kojima su regulirani
ERDF i pretpristupni fondovi. Program za susjedstvo poplocio je put za novi IPA program kojemu je
cilj prevladati administrativne prepreke koje su do sada predstavljale smetnju u prekograni¢noj
suradnji.

U razdoblju od 2007. do 2013. godine prekograni¢ni program sufinanciran je u okviru Instrumenta
pretpristupne pomodi (IPA). IPA je novi pravni i financijski instrument EU-a koji se primjenjuje na
zemlje kandidatkinje i zemlje potencijalne kandidatkinje, kao i na drzave clanice koje dijele
prekogranicni program s tim zemljama. Ovaj novi instrument omogucava drzavama sudionicama
smjestenima na vanjskim granicama EU-a da uspostave zajednicki program kojim se upravlja putem
jedinstvenog skupa pravila stvarajuéi na taj nacin temeljne uvjete za razvoj autenticnih

prekograni¢nih projekata.

Osnovne razlike izmedu Programa za susjedstvo i novog IPA programa prekograni¢ne suradnje
prikazane su u sljededoj tabeli.

Instrument pretpristupne pomoci
(2007. - 2013.)

Program za susjedstvo

(2004.-2006.)

Program Trilateralni Program za susjedstvo Slovenija- | Bilateralni Program prekograni¢ne suradnje
Madarska-Hrvatska Slovenija-Hrvatska u okviru IPA-e
Podrucje Na razini NUTS 3 regije uz granicu: Na razini NUTS 3 regije uz granicu:
primjene - Slovenija: Pomurje, Podravje, Savinjska, - Slovenija: Pomurska, Podravska, Savinjska,
programa Spodnjeposavska, JV Slovenija, Notranjsko- Spodnjeposavska, Jugovzhodna Slovenija,

kraska, Obalno-kraska;
- Madarska: Vas, Zala, Baranya, Somogy;

- Hrvatska: (OsijeCko-baranjska, Viroviticko-
podravska, Koprivnicko-krizevacka,
Medimurska, Varazdinska, Krapinsko-
zagorska, Zagrebacka (bez Zagreba),
Karlovacka, Primorsko-goranska, Istarska).

Ukupno stanovnistvo: 4.290.576
Podrugje u km”: 53.806

Notranjsko-kraska, Obalno-kraska i
Osrednjeslovenska regija;

- Hrvatska: Medimurska, Varazdinska,
Krapinsko-zagorska, Zagrebacka, Karlovacka,
Primorsko-goranska, te Istarska Zupanija i
Grad Zagreb.

Ukupno stanovnistvo: 3.753.234
Podrugje u km’: 31.453



Udio
Zajednice u
sufinancira-

nju

Prihvatljivi
prijavitelji
projekata i
partneri
Vodedi
korisnik/
vodedi
partner

Podnosenje
prijava

Postupak
odabira
projekta

Ugovaranje

Provedba
projekta

Omjer u kojem je Zajednica (ERDF)
sudjelovala u financiranju za Sloveniju i
Madarsku bio je do 75% od ukupnih
prihvatljivih javnih izdataka.

U Hrvatskoj udio sufinanciranja razlikovao
se sukladno PHARE i CARDS odredbama (od
75 do 90%, ovisno o veli¢ini projekta).
Neprofitne pravne osobe ustanovljene
javnim ili privatnim pravom u svrhu javnog
ili opéeg interesa.

Primijenjen na razini zemlje sudionice. Svaki
krajnji korisnik bio je odgovoran tijelu
ovlastenom za ugovaranje u svojoj zemlji;
bio je mogu¢ funkcionalni pristup vodeceg
partnera.

Pozivi na dostavu prijedloga projekata
istovremeno su objavljeni u sve tri drzave
sudionice.

Prijave su se podnosile za to odredenim
tijelima u sve tri drzave.

Dogovoreni su kriteriji zajedni¢kog odabira i
postupka ocjene.

Krajnju odluku o odobrenju projekta donosi
Zajednicki odbor za pracenje.

U svakoj zemlji s korisnikom je potpisan
poseban ugovor za ERDF i CARDS/PHARE
fondove.

Provedba projekta odgovornost je krajnjeg
korisnika sa svake strane granice.

Omijer fondova Zajednice (IPA) je do 85% od
ukupnih prihvatljivih javnih financiranja.

Neprofitne pravne osobe ustanovljene
javnim ili privatnim pravom u svrhu javnog ili
opceg interesa.

U potpunosti je primijenjen princip vodeci
partner / vodedi korisnik (tj. financijska i
tehnic¢ka odgovornost za cijeli postupak).

Jedinstvenu dvojezi¢nu prijavu (slovenskii
hrvatski jezik) podnosi samo vodedi partner
Zajednickom tehni¢kom tajnistvu

Pozivi na dostavu prijedloga projekata bit ¢e
objavljeni od 2008. godine sve dok
programska sredstvane ne budu potrosena.
Obje drzave partneri zajednicki se
sporazumijevaju oko postupka odabira
projekata i kriterija tog odabira, te ga
zajednicki i primjenjuju.

Sluzbena odluku o sufinanciranju projekata
iz Programa donosi Zajednicki odbor za
pracéenje.

IPA ugovor potpisan je izmedu Upravljackog
tijela i Vodeceg partnera koji predstavlja
cijelo projektno partnerstvo.

Ugovori za nacionalno sufinanciranje, ako je
moguce, bit ¢e potpisani izmedu
nacionalnog tijela za sufinanciranje i
predmetnog projektnog partnera.
Provedba projekta temelji se na istim
uvjetima. Trebaju se postovati pravila
utemeljena na nacionalnom zakonodavstvu,
kao i na onom EU.

Vodedi partner snosi cjelokupnu
odgovornost za provedbu projekta kao Sto je
sporazumno utvrdeno ugovorom. Projektni
partneri kao krajnji korisnici odgovorni su za

svoje vlastite aktivnosti u skladu s

Sporazumom o partnerstvu s Vodeéim
partnerom/korisnikom.



Financijska
kontrola nad

U Sloveniji je kontrola prve razine
centralizirana i provodi je neovisna jedinica
SVLR-a.

Za sve slovenske projektne partnere ili
vodece partnere kontrolu prve razine
osigurava Odjel za financijski nadzor —cilj 3

projektom
Ureda Vlade za lokalnu samoupravu i

U Hrvatskoj kontrolu prve razine provodi regionalnu politiku (SVLR).

Ministarstvo financija Republike Hrvatske

(SAFU). U Hrvatskoj kontrolu prve razine osigurava
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova

Europske unije.

1.2 Predstavljanje programa 2007. — 2013.
1.2.1 Strategija

Strateski je cilj programa podrska i promicanje odrzivog razvoja na cijelom prekograni¢nom podrucju
Slovenije i Hrvatske.

Strategija za postizanje cilja programa je:

A) Omoguditi stanovnicima i gospodarstvu na prekogranicnom podrucju da iskoriste potencijal
trzista EU-a;

B) Omogucditi lokalnim i regionalnim akterima da se pozabave prekograni¢nim izazovima zajedno sa
svojim prekograni¢nim kolegama;

C) Prevladati nedostatke regionalnog razvoja uzrokovane nacionalnim granicama kroz zajednicke
prekogranicne akcije;

D) Podrzati razvoji promociju prekograni¢nog podrucja, te zajednic¢kog identiteta;

E) Ulagati u ljude, suzbijati socijalnu isklju¢enost i stvarati povoljne Zivotne uvjete.

Ciljevi ¢e se posti¢i povecanjem konkurentnosti kljucnih sektora i podrZavanjem suradnje medu
razlicitim sektorima (turizam, malo i srednje poduzetnistvo), kao i zastitom prirode i okolisa, te
kulturne bastine za dugorodan odrzZivi razvoj. Programsko podrucéje ima vrlo vazan geostrateski
poloZaj koji predstavlja most izmedu Srednje (Zapadne) i Jugoistocne Europe. Zbog ove uloge
programsko podrucje ima velike razvojne potencijale i moZe postati konkurentno na trzistu EU-a kao
zajednicki gospodarski i Zivotni prostor usmjeren prema buducnosti.

Vizija je programa uciniti prekograni¢no podrucje izmedu Hrvatske i Slovenije visoko
konkurentnim, te stvoriti odrzive Zivotne uvjete i blagostanje za njegove stanovnike
iskoristavanjem razvojnih mogucnosti izniklih iz zajednickih prekogranicnih aktivnosti.



Slijededa tabela ilustrira pregled predlozenih prioriteta:

Prioritet 1 Prioritet 2
GOSPODARSKI | DRUSTVENI RAZVO) ODRZIVO UPRAVLIANJE PRIRODNIM RESURSIMA
Turizam i ruralni razvoj Zastita okolisa
Razvoj poduzetnistva Ocluvanje zasti¢enih podrucja, ekoloski znacajnih
podrudja i kulturne bastine
Drustvena integracija

Za detaljne informacije o opisu mjera, njihovim ciljevima i glavnim aktivnostima unutar svakog od
prioriteta molimo pogledajte 6. poglavlje Operativnog programa. Kako biste svoje projekte usuglasili
s programom obavezno je procitati i uzeti u obzir opis u okviru svakog prioriteta i mjere.

Horizontalne teme programa koje bi u odredenoj mjeri trebale biti integrirane u svaki projekt su
Razvoj ljudskih resursa i Informacijsko drustvo. Razvoj ljudskih resursa vezan je uz formalnu i
neformalnu edukaciju ili osposobljavanje onih koji su uklju¢eni u projekt (partnera, ciljnih grupa).
Koristenje informacijskih tehnologija za svrhe upravljanja okoliSem ili zastite okoliSa, oCuvanja i
revitalizacije prirodne i kulturne bastine, kao i koristenje koordinacijskih mehanizama, takoder se
potice ovim programom. Za visSe informacija o horizontalnim temama molimo pogledajte poglavlje 7.
Operativnog programa.

Posebna pozornost posvetit ¢e se projektima koji uklju¢uju manjine koje mogu djelovati kao most
izmedu dviju zemalja. Manjine imaju posebnu institucionalnu pozadinu, kulturne organizacije, te
dvojezi¢nu i manjinsku kulturu Sto predstavlja vrijedan potencijal koji treba iskoristiti.

1.2.2 Proracun

Tijekom razdoblja 2007.-2013. Operativni program IPA Slovenija-Hrvatska 2007.-2013. iskoristit ée
38,4 milijuna eura IPA sredstava za provedbu projekata. Tom e se iznosu pridruZiti 6,7 milijuna eura
nacionalnog javnog sufinanciranja Slovenije i Hrvatske. Ukupno ¢e u sedmogodisnjem programskom
razdoblju program moc¢i investirati 45,2 milijuna eura u projekte koji se djelomi¢no financiraju iz IPA
sredstava.

Sredstva Nacionalna Ukupna Omijer
Proracun 2007.-2013. osigurana od - javrr.a financijska sufina.nci-
strane financijska sredstva ranja
Zajednice sredstva
(a) (b) (c) =(a)+(b) | (d)=(a)/(c)
s S . . o
1. Prioritet: Gospodarski i drustveni razvoj 20.663.925 € 3.646.575 € 24.310.500 € 85%
2. Prioritet: OdrzZivo upravljanje prirodnim 85%
resursima 17.769.227 € 3.135.746 € 20.904.973 € .
(+)
LT 38.433.152€| 6.782.321€| 45.215.473€ R




1.2.3 Prihvatljivo podrucje

Cilino podrucje ovog programa je podrucje zajednicke slovensko-hrvatske granice. Predmetne
Zupanije i regije pripadaju teritorijalnim jedinicama NUTS 3 razine. Stoga su prihvatljiva podrucja
NUTS 3 razine u Sloveniji i Hrvatskoj:

SLOVENIJA (statisticke regije) HRVATSKA (Zupanije)

Pomurska, Podravska, Savinjska, Spodnjeposavska,
Medimurska, Varazdinska, Krapinsko-zagorska, Zagrebacka,

Karlovacka, Primorsko-goranska i Istarska zupanija, Grad
Zagreb

Jugovzhodna Slovenija, Notranjsko-kraska, Obalno-kraska,
Osrednjeslovenska

A

Budapest

LEGEND
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SoATSER
/g\l'r P I -
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®Zagreb Sevbia

Ergmibnka

Harlzvatka

Bosnia and Herzegoving

Advrlatic 2ea

Sukladno odredbama ¢lanka 97. (1) Uredbe Komisije (EZ) br. 718/2007 i izmjenama i dopunama
Uredbe Komisije (EZ) br. 80/2010 u valjano opravdanim sluéajevima sredstvima Zajednice mogu se
financirati troSkovi nastali provedbom operacija ili dijelova operacija u regijama NUTS 3 razine ili, u
nedostatku NUTS klasifikacije, u ekvivalentnim podruéjima koja su pridruzena prihvatljivim
podrucjima programa i to u visini do 20% od iznosa doprinosa Zajednice koji je dodijeljen
prekograni¢cnom programu, a u skladu s odredbom ¢lanka 88.(1) Uredbe Komisije (EZ) br. 718/2007.
U iznimnim slucajevima, kako je dogovoreno izmedu Komisije i drzava sudionica, ova se fleksibilnost
moze prosiriti i na regije NUTS 2 razine ili, u nedostatku NUTS klasifikacije, na ekvivalentna podrucja
na kojima se nalazeu smjestena prihvatljiva podrucja.




Na projektnoj razini, u skladu s odredbama ¢lanka 97.(1) Uredbe Komisije (EZ) br. 718/2007 i
izmjenama i dopunama Uredbe Komisije (EZ) br. 80/2010, troskovi nastali izvan programskog
podrucja, kako je definirano u prvom stavku, mogu u iznimnim slucajevima biti prihvatljivi ako
projekti svoje ciljeve mogu postiéi samo uz te troskove.

Osrednjeslovenska regija i Grad Zagreb ukljuéeni su u prihvatljivo podrucje programa kao pridruzene
regije. Troskovi nastali provedbom operacija u Osrednjoslovenskoj regiji i Gradu Zagrebu mogu biti
financirani u visini do 20% od iznosa IPA sredstava dodijeljenih programu. To znaci da se troskovi
nastali provedbom operacija u pridruZzenim podrucdjima odnose na programsku, a ne projektnu
razinu.

1.2.4 Pravna osnova

Projekti provedeni u okviru programa moraju biti u skladu s EU propisima koji ureduju IPA sredstva,
nacionalnim zakonodavstvom, te moraju pokazivati dosljednost i dopunjavanje regionalnih,
nacionalnih i sektorskih razvojnih strategija / programa.

Osnovni EU propisi

e Uredba Vije¢a (EZ) br. 1085/2006 od 17. srpnja 2006. kojom se uspostavlja Instrument
pretpristupne pomodi (IPA) i izmjene i dopune u Uredbi Komisije (EZ) br. 540/2010 od
16.lipnja 2010 — opdi propis IPA-€;

e Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 od 12. lipnja 2007. o provedbi Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1085/2006 kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne pomodi i izmjene i dopune u
Uredbi Komisije (EZ) br. 80/2010 od 28. sije¢nja 2010. i Uredbi Komisije (EZ) br. 1292/2011
od 9. prosinca 2011. — provedbeni propis IPA-¢e;

Osnovni propisi Programa
e Operativni program prekogranicne suradnje Slovenija-Hrvatska 2007.-2013.
e Sporazum o financiranju izmedu Europske komisije i Republike Hrvatske;

Propisi o0 javnoj nabavi
e Uredba (EZ, Euratom) br. 1605/2002;
e Uredba (EZ, Euratom) br. 2342/2002;
e Odluka Komisije C(2006) 117 od 24. sijecnja 2006. o propisima i postupcima primjenjivim na
ugovore o nabavi robe, radova i usluga financiranim od strane opéeg proracuna Europskih
zajednica u svrhu suradnje s tre¢im zemljama;

Nacionalno zakonodavstvo
Pored EU propisa i propisa Operativnog programa, takoder treba poStovati i nacionalne propise.
Neki primjeri:

e propisi vazedi za drzavnu potporu (i za slovenske i za hrvatske partnere primjenjuju se ,de
minimis“ pravila, broj sheme za drZavnu potporu po pravilu »de minimis« za slovenske
partnere je M003-2067064-2010, za hrvatske partnere propisi vaZeci za drZavnu potporu su
Zakon o drzavnim potporama NN140/2005 i Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja NN 79/09,
122/03).

e vazece nacionalno zakonodavstvo koje ureduje posebna podrucja, npr. ekoloski zahvati,
prirodna i kulturna bastina, gradnja i sl.
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Projekti moraju biti u skladu s regionalnim razvojnim strategijama, nacionalnim programima, kao i
strategijama iz sektora na koje se projekt odnosi.

Il - Projektno partnerstvo
@ Odjeljak 1

Dobro partnerstvo nije apsolutna garancija da ¢e projekt biti dobar. S druge strane, tesko je zamisliti
dobar projekt bez dobrog partnerstva. Partneri bi trebali biti svjesni da "kvaliteta" partnera nije
samorazumljiva: to je pitanje vremena, mogucnosti, kao i aktivnosti.

Svi su projektni partneri krajnji korisnici europskih fondova. To znaci da partnerima treba smatrati

samo ona tijela koja igraju aktivnu ulogu u pripremi i provedbi projekta i kao takve ih treba navesti u
IPA ugovoru o sufinanciranju. Partner nije samo "promicatelj" ili "koordinator" aktivnosti. Partner
ulaZe sredstva u projekt i doprinosi postizanju prekograni¢nih neposrednih ucinaka (,,outputa®) i
rezultata.

Niti jedan od partnera ne bi smio doci u sukob interesa s drugim tijelima ili dobavlja¢ima. To znaci da
e trebati narucivati proizvode i usluge ne dovodedi u pitanje slobodno trziSno natjecanje bez ikakvih
"nedopustenih" prednosti danih drugim tijelima. Posljedica toga jest da su prihvatljivi samo oni izdaci

koje je neposredno platio korisnik (nisu dopusteni nikakvi izdaci placeni "u ime" korisnika ili u

svojstvu zastupnika, a da to nije definirano IPA ugovorom o sufinanciranju) i drugim se tijelima ne

smiju odobravati popusti niti bilo koje druge pogodnosti.

Parteri ce takoder trebati izmedu sebe izabrati vodeceg partnera. Vodeci je partner ujedno i

@ 13

,0obicni“ partner koji doprinosi provedbi projekta, no on preuzima i dodatne odgovornosti.

Partnera se mora razlikovati od bilo kojeg dobavljaca ili suradnika.

Partner ne moZe djelovati kao dobavljac (tj. izvodac ili podizvodac koji pruza usluge i proizvode uz

naplatu). Opcenito, partneri ne mogu ugovarati jedni druge. Subjekte koji djeluju u stanju trziSnog

natjecanja za aktivnosti za koje drugi partneri mogu objaviti natjecaj treba tretirati kao dobavljace.

Partneri mogu odrediti suradnike na projektu. Njihova je uloga promicanje i diseminacija dobrih
rezultata projekta, s tim da oni ni na koji nacin ne sudjeluju u financijskom dijelu, niti imaju financijski
interes u provedbi projekta. Suradnici ne trebaju ispunjavati kriterije prihvatljivosti utvrdene za
partnere, no isto tako ne mogu djelovati kao dobavljaci. U slucaju da takvi sudionici ipak postanu
financijski zainteresirani za projekt tada ih treba tretirati, uzimajuci u obzir njihove aktivnosti, ili kao
dobavljace (poStujuci pravila trziSnog natjecanja) ili kao partnere (aZurirajuéi popis partnera — v.
Poglavlje 5.8 "Promjene projekta").
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2.1 Uvjeti za sudjelovanje u programu

@ 1.1
&
1. Partneri koji su prihvatljivi za suradnju u programu su neprofitne pravne osobe, osnovane u skladu

s javnim ili privatnim pravom koje djeluju u javnhom i opéem interesu, a koje pripadaju u jednu od
sljededih skupina:

. tijela regionalne i lokalne samouprave;

° javna tijela, te s njima izjednacena tijela kao $to su fondovi, ustanove ili agencije koje je
osnovala drzava ili jedinica lokalne samouprave, ustanove za istraZivanje i razvoj, ustanove za
obrazovanje i osposobljavanje, ustanove zdravstvene zastite, institucije za zasStitu prirodne i
kulturne bastine, lokalne i regionalne agencije za razvoj itd.;

. nevladine organizacije poput udruga, zaklada;

. trgovacke, poljoprivredne, obrtnicke i industrijske komore, te klasteri registrirani kao
neprofitne pravne osobe;

° pravna tijela utemeljena privatnim pravom s neprofitnim statusom i svrhom djelovanja kao

Sto su drustva, lokalne i regionalne razvojne agencije registrirane kao tvrtke, lokalne
turisticke organizacije, organizacije za obrazovanje, privatne ustanove itd.

2. Minimalni je uvjet imati najmanje jednog projektnog partnera iz Slovenije i jednog iz Hrvatske.
Gornji broj projektnih partnera nije ogranicen.

3. Sjedista ili regionalne/lokalne podruznice partnera moraju biti registrirane u prihvatljivom
pogramskom podrucju i u njemu djelovati. Medutim, moguda je i iznimka u slucajevima u kojima
odstupanje proizlazi iz razli¢itih organizacijskih struktura partnera. Situacija u kojoj sjediSta partnera
nisu smjestena u prihvatljivom programskom podrucju moze se riijesiti na sljedece nacine:

a. u slucaju da sjedista nacionalnih/regionalnih organizacija nisu registrirana u prihvatljivom
podrucju, a lokalna podruzZnica jest pravna osoba, tada lokalna podruZnica mora biti potencijalni
projektni partner i u sluc¢aju sklapanja ugovora ona je krajnji korisnik.

b. u sluéaju da sjedista nacionalnih/regionalnih organizacija nisu registrirana u prihvatljivom podrucju
a njezina lokalna podruZnica nije pravna osoba, tada nacionalna/regionalna organizacija mora biti
potencijalni projektni partner. U tom slucaju organizacija dokazuje svoju jasnu ulogu u grani¢nom
podrucju u sljedec¢em:

- mora biti dokazano da jedinica lokalne organizacije najmanje jednu godinu djeluje na
prihvatljivom podrudju;

- voditelj ureda podruznice mora biti ovlasteni predstavnik pravne osobe da bi
djelovao vezano uz provedbu relevantnog dijela projekta, i

- projektne aktivnosti moraju se provoditi na programski prihvatljivom podrucju i
moraju imati prekogranicni karakter s lokalnim osobljem uklju¢enim u upravljanje
projektom.

4. Svi partneri moraju imati pravnu, financijsku i operativnu sposobnost za sudjelovanje u programu.
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2.2 Odgovornosti vodeceg i projektnog partnera

@ 1.2

Partneri medu sobom imenuju vodeceg partnera za svaki projekt i on postaje glavnim korisnikom

jednom kad je potpisan IPA ugovor o sufinanciranju. Vodedi partner preuzima sljedec¢e odgovornosti:

definira uredenje medusobnih odnosa s korisnicima koji sudjeluju u operaciji sporazumom
koji obuhvaca, izmedu ostalog, i odredbe koje jamle dobro financijsko upravljanje
sredstvima dodjeljenima operaciji, ukljucujuci i definiranje nacina za povrat neproprisno
isplacenih iznosa;

odgovornost za osiguravanje provedbe cijele operacije;

osigurava da su troskovi koje su prikazali korisnici koji sudjeluju u operaciji placeni u svrhu
provedbe operacije, te da odgovaraju aktivnostima dogovorenima medu tim korisnicima;
provjerava jesu li troSkove koje su prikazali korisnici koji sudjeluju u operaciji potvrdili
kontrolori;

odgovornost za prijenos IPA doprinosa korisnicima koji sudjeluju u operaciji.

Osim tih odgovornosti Vodedi je partner odgovoran i za:

prikupljanje informacija od projektnih partnera, provjeravanje potvrdenih aktivnosti u
odnosu na napredovanje projekta, te predaju izvjes¢a ZTT-u;

potpisivanje IPA ugovora o sufinanciranju;

uskladivanje promjena u projektu s Upravljackim tijelom/ZTT-om i ostalim projektnim
partnerima.

Svaki projektni partner koji sudjeluje u projektu mora:

preuzeti odgovornost u slucaju bilo kakve nepravilnosti u trosSkovima koje je prijavio;

u slucaju kad partner dolazi izvan prihvatljivog podruéja on mora obavijestiti drzavu
sudionicu u kojoj se nalazi o svojem sudjelovanju u operaciji;

poslati zahtjev partnera za nadoknadu sredstava i izvjeS¢e partnera o napretku nacionalnom
kontroloru;

podnijeti izjavu o ovjerenim troSkovima i pruziti podatke vodeéem partneru.

2.3 Sporazum o partnerstvu

Kako bi osigurali kvalitetu provedbe projekta, kao i zadovoljavaju¢e postignuce njegovih ciljeva,
ucinkovitog financijskog upravljanja i povrata nepropisno isplaéenih sredstava, vodeéi partner i
projektni partneri trebaju potpisati Sporazum o partnerstvu.

Potpisivanje Sporazuma o partnerstvu obvezno je za sve projektne partnere i treba se provesti u dva

koraka:

Prvi korak: svi partneri potpisuju lzjavu o partnerstvu koja ce biti priloZena prijavhom obrascu
¢ime ovlasc¢uju vodeceg partnera da potpise IPA ugovor o sufinanciranju;

13



e Drugi korak: svi partneri potpisuju Sporazum o partnerstvu nakon Sto je vodedi partner
potpisao IPA ugovor o sufinanciranju. Vodeci partner treba proslijediti Sporazum o
partnerstvu Upravljackom tijelu i Zajednickom tehnickom tajniStvu prije podnosenja prvoga
izvjeS¢a odredenom Nacionalnom kontroloru.

Izjava o partnerstvu je pravno obvezujuca isprava kojom se izjavljuje da je pojedini partner u
potpunosti sposoban sudjelovati u projektu s pravnog i financijskog aspekta, te je u moguénosti
ostvariti trazene neposredne rezultate. Partner:

e Obvezuje se na postovanje nacela dobrog partnerstva;

e |zjavljuje da ne prima nikakva druga sredstva Zajednice za aktivnosti predvidene u akcijskom
planu;

e Financijski doprinosi projektu (konkretan iznos bit ¢e utvrden);

e Jamci da je njegov pravni status u skladu s propisima prihvatljivosti utvrdenim u ovom
programu.

Sporazum o partnerstvu ukljucuje i informacije o pravima i obvezama svakoga od partnera, o
financijskim obvezama i procedurama, odgovornostima i zadacima za provedbu razliCitih aktivnosti
unutar projekta, o ostvarenju neposrednih ucinaka i rezultata, kao i o unutarnjem izvjestavanju,
postupcima plaéanja, te rokovima.

2.4 Kriteriji prekogranicne suradnje i dodana vrijednost

@ 3.1

Za razdoblje od 2007. do 2013. godine uvedeni su novi zahtjevi suradnje. Svi partneri moraju aktivno
zajednicki raditi kako bi proizveli neposredne rezultate i rezultate projekta. U sadasnjem programu
mogu se sufinancirati samo zajednicki projekti. Ovo znaci da "zrcalni projekti" i "suradnicki
projekti”, kako je to bilo definirano u prethodnom programu, s paralelnim aktivnostima partnerskih
institucija i bez jasnog znaka suradnje, viSe nisu moguci.

Definirani su sljedeci kriteriji prekogranicne suradnje od kojih najmanje jedan mora biti ispunjen da
bi projekt bio prihvatljiv za financiranje:

Zajednicki razvoj

e Svi partneri trebaju doprinijeti razvoju projekta.

e Partneri definiraju kako ¢e se projekt provoditi. Zajednicki razvoj ciljeva, neposrednih ucinaka
(,outputa”) i rezultata, te proracun, vremenski rokovi, odgovornosti i podjela zadataka kako
bi se ostvarili ciljevi.

e |dentifikacija znanja i iskustva koje svaki partner unosi u projekt, te Sto partneri ocekuju
dobiti od projekta.

Zajednicka provedba

e Vodedi partner snosi odgovornost za cjelokupnu provedbu projekta; svi su partneri
odgovorni za razlicite dijelove te provedbe.

e Svaki projektni partner odgovoran je za zadatke predvidene za ostvarenje ciljeva i treba
osigurati izvrSavanje potrebnih aktivnosti, te ispunjavanje kljucnih ciljeva i rjesavanje
neocekivanih izazova u provedbi.
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Zajednicko osoblje

e Svi projektni partneri imaju odredenu ulogu i rasporeduju osoblje kako bi ispunili tu ulogu.

e Osoblje koordinira svoje aktivnosti u suradnji s drugima koji su u njih ukljuceni i redovito
razmjenjuje informacije.

e Ne bi trebalo biti nepotrebnih ponavljanja funkcija kod razlicitih partnerskih organizacija.

Zajednicko financiranje

e Projekt ima zajednicki proracun sa sredstvima rasporedenim na partnere u skladu s
aktivnostima koje oni provode.
e Proracun ukljucuje godisnje ciljeve trosenja.

Dodana vrijednost u programima prekograni¢ne suradnje moze se razumjeti na vise razlicitih nacina:

a. Dodana vrijednost projekta: obi¢no se odnosi na drustveno-ekonomski utjecaj koji ¢e projekt
imati (npr. koliko je veliki utjecaj rezultata na programsko podrucje), uspostavljenu suradnju,
dodanu vrijednost koristenja EU sredstava.

b. Dodana vrijednost u suradnji: element suradnje donosi dvije razliite perspektive: potrebu
za suradnjom (zasto se rezultati/ciljevi ne mogu posti¢i bez prekograni¢ne suradnje) i
vrijednost koju suradnja donosi (kakav utjecaj ¢e suradnja imati na projektno partnerstvo i
rezultate projekta).

Program d¢e podrzati projekte koji pokazuju jasnu prekogranicnu dimenziju, a koji ne bi bili
provedeni bez EU sredstava za poticanje prekogranicne suradnje.

lll — Sadrzaj projekta
@ Odjeljak 2

Opéenito govoreci, projekt je niz aktivnosti koje smjeraju postizanju jasno utvrdenih ciljeva unutar
utvrdenog vremenskog razdoblja i s utvrdenim proracunom. S obzirom na program, klju¢ni elementi
projekta obuhvadaju ulaganja, aktivnosti, neposredne rezultate, pokazatelje i vremenski plan koji
odrazava konkretne i posebne ciljeve koje partneri Zele postiéi. Projekt takoder govori o metodama
koje ée partnerima omoguditi u¢inkovitu suradnju. Posebnu pozornost treba pridati prekograni¢nim
aspektima projekta.

Da biste definirali moguce projekte i povezane aktivnosti koje mogu biti provedene u okviru ovog
programa pogledajte opise mjera u okviru svakog od prioriteta ukljucujuéi horizontalne teme, kao
Sto je prikazano u Operativnom programu, poglavlja 6. i 7. NajvaZznija znacajka u odabiru
najpogodnijih projektnih aktivnosti njihov je doprinos ciljevima projekta (i programa).

3.1 Ciljevi i uskladenost

@ 2.1.2
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Ciljevi projekta mogu biti opéi i specificni.

Opci ciljevi bave se projektom opéenito: na Sto je projekt usmjeren u smislu potreba (opis problema)
i na koji ¢e nacin projekt promijeniti sadasnju situaciju stanovnika (pokazatelj rjeSenja). Op¢i ciljevi bi
trebali objasniti doprinos projekta programskim ciljevima ili politikama. Programski ciljevi trebali bi se
postiéi provedbom svih projekata zajedno.

Specificni ciljevi su neposredno povezani s programskim ciljevima: koji ¢e biti ucinci projekta na
posebnu ciljnu skupinu / podrudje i Sto ¢e ostvariti pojedini projektni partneri . Drugim rije¢ima,
specificni ciljevi bi trebali objasniti Sto se toc¢no treba postiéi projektom, te koji su ocekivani dobici za
ciljnu skupinu. Projektni ciljevi trebaju se postic¢i ovim projektom do kraja projekta.

Svi ciljevi (opdi i specifi¢ni) trebaju biti uskladeni.

@ 2.1.1,4.1

Projektni ciljevi trebali bi odrazavati pozadinu projekta (utemeljenje projekta): projekt uzima u obzir
trenutacnu situaciju, probleme, mogucénosti i ciljnu skupinu. Da biste se bolje upoznali s podruéjem
suradnje pogledajte opis SWOT analize u Operativnom programu. Projekt treba biti relevantan u
svjetlu lokalnih, regionalnih, nacionalnih i europskih strategija i politika. Posebno bi trebalo
naglasiti odrZivi razvoj kao nacin da se integriraju gospodarski, drustveni i ekoloski aspekti: projekt bi
se trebao uhvatiti u koStac sa sve tri dimenzije na dosljedan i uravnotezen nacin. Projekti koji iskazuju
negativne gospodarske, drustvene i ekoloSke posljedice neée se podrzati. Projekti s inovativnim
karakteristikama se preporucuju!

Za viSe sugestija i preporuka o tome kako pripremiti uskladeni projekt pogledajte 5. poglavlje ovog
prirucnika.

L!B 3.2 Pokazatelji i neposredni ucinci (,, outputi®)

@ 23

Pokazatelji pomaZiu u postupku pradenja i ocjene programa i projekata. Na razini projekta
pokazatelji pomaZzu izmjeriti i pratiti napredak provedbe projekta, odgovoriti na pitanja o tome jesu li
planirani neposredni ucinci bili ostvareni i je li njihovo koriStenje proizvelo ocekivane rezultate, te
stoga pomazu ocijeniti do koje mjere su projektni ciljevi postignuti.

PredloZeni projekt trebao bi doprinijeti pokazateljima koji su bili zajednicki razvijeni na razini
programa i prioriteta. Pored toga, projekt bi takoder trebao definirati svoje specificne pokazatelje.

3.2.1 Pokazatelji na razinama programa i prioriteta

Sljededi pokazatelji bit ¢e koriSteni na razini programa:

| Pokazatelji koji odraZavaju stupanj suradnje
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Broj projekata povezanih s dva od sljedeéih kriterija: zajednicki razvoj, zajedni¢ka provedba,
zajednicko osoblje, zajednicko financiranje

Broj projekata povezanih s tri od sljedecih kriterija: zajednicki razvoj, zajedni¢ka provedba,
zajednicko osoblje, zajednicko financiranje

Broj projekata povezanih sa €etiri od sljedecih kriterija: zajednicki razvoj, zajednicka provedba,
zajednicko osoblje, zajednicko financiranje

Pokazatelji rezultata koji odrazavaju prekograni¢nu suradnju

Broj projekata koji razvijaju zajednic¢ko koristenje infrastrukture

Broj projekata koji razvijaju suradnju na podrucju javnih sluzbi

Broj projekata koji umanjuju izolaciju kroz poboljsani pristup prijevozu, ICT mreZzi i uslugama

Broj projekata koji poticu i unapreduju zajednicku zastitu i upravljanje okoliSem

Broj ljudi koji sudjeluju u zajednic¢koj edukaciji ili nastavnim aktivnostima
- od kojih Zene najmanje 50%

Broj projekata s dvojezi¢nim proizvodima

Broj projekata koji aktivno ukljucuju Zene i deprivilegirane grupe

Bruto stvorena radna mjesta
- od kojih Zene najmanje 50%

{'! y Sljededi pokazatelji bit ¢e koristeni na razini prioriteta:

Prioritet 1: Gospodarski i drustveni razvoj

Pokazatelj

Broj novih prekogranicnih turisti¢kih usluga

Broj novih prekogranicnih turisti¢kih odredista

Broj novih prirodnih i kulturnih dobara integriranih u odrzivu turisti¢ku ponudu

Broj projekata u podrudju turizma i ruralnog razvoja

Broj projekata koji podrzavaju suradnju izmedu malog i srednjeg poduzetnistva i organizacija za
istraZivanje i razvoj

Broj projekata koji utjeCu na povecéanje prekogranicne trgovine

Broj zajednickih kulturnih dogadanja koje program podrzava

Broj projekata koji poveéavaju suradnju izmedu organizacija civilnog drustva

Bruto stvorena radna mjesta (ukupno);

- od Cega Zene najmanje 50%

Broj projekata za ekolosku ucinkovitost, energetsku ucinkovitost, koristenje obnovljivih izvora

Broj regionalnih inicijativa ili prekogranicnih partnerstava za zajednicko upravljanje prirodnim izvorima,
zelenu nabavu, ekolosku ucinkovitost, ozna¢avanje bioloskih proizvoda, odrzivi prijevoz, prekogranicni
javni prijevoz i sl.

Prioritet 2: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima

Pokazatelj

Broj organizacija koje su ukljuc¢ene u akcije podizanja svijesti

Broj zajednickih planova

Broj zajednickih upravljanja izvorima vode

Broj saniranih odlagalista otpada

Broj obnovljenih jedinica prirodnog / kulturnog bogatstva

Broj projekata koji povecéavaju suradnju izmedu lokalnih i regionalnih aktera i njihovih prekogranicnih
partnera na podrucju zajednickog prostornog planiranju

Broj projekata na podrucja zastite okolisa

Broj projekata koji ¢uvaju ili obnavljaju prirodna / kulturna bogatstva

Bruto stvorena radna mjesta (ukupno);
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- od ¢ega Zene najmanje 50%

Pokazatelji na razinama programa i prioriteta koji odgovaraju predlozenom projektu moraju biti
oznaceni u prijavnom obrascu ili treba biti umetnuta ciljna vrijednost.

Ovi pokazatelji odrazit ¢e neposredne ucinke i rezultate koji trebaju postiéi svi programi zajedno.
Koristedi ove pokazatelje korisnici ¢e biti u mogucnosti prikazati svoj doprinos programskim ciljevima.

3.2.2 Pokazatelji na razini projekta - specificni pokazatelji

Specifiéni pokazatelji pokazuju Sto se tocno projektom Zeli postiéi. Pored pokazatelja izabranih s
prethodno utvrdene liste i specificni pokazatelji ¢e pomodéi u pracenju specifiénih neposrednih
ucinaka i rezultata. Specifi¢ni pokazatelji mogu biti slobodno izabrani, ali moraju biti:

e S—Specificni

o M- Mijerljivi

e A-—Dostiini

e R —Relevantni

e T-Vremenski ograniceni

Pri definiranju pokazatelje specificnih neposrednih ucinaka poseban naglasak treba staviti na
najvaznije neposredne ucinke. Do neposrednih ucinaka (,outputa”) dolazimo koristenjem ulaznih
varijabli na koje utjecu projektne aktivnosti i metode (npr. broj radionica). Neposredni ucinci bi
trebali biti neposredni i mjerljivi /opipljivi (proizvodi, metode, oruda i usluge koje su uistinu pruzene).
Rezultati su udinci/koristi postignute koristenjem neposrednih ucinaka (npr. broj osposobljenih
osoba).

3.3 Vremenski raspored i povrat sredstava
Program podlijeze vaznom n+3 pravilu.

Da bi se izbjegli "uspavani fondovi" Europska unija odredila je "financijski profil" koji trebaju
postovati svi europski programi. Ako se taj profil ne poStuje dolazi do automatske obustave preuzetih
obveza i IPA sredstva ce posljedi¢no biti izgubljena za programe i projekte.

U praksi ovo znaci da svaki iznos sredstava preuzet za jednu godinu mora biti potrosen (proizvodi i
usluge moraju biti isporuceni, pladeni i sredstva zatrazena od Europske komisije) prije kraja treée
nadolazede godine (N je godina preuzimanja, + 3 je krajnja godina koriStenja sredstava).

S obzirom na gore navedeno, svi projekti moraju biti spremni za provedbu jos$ pri prijavi, a takoder se
moraju i provesti u skladu sa svojim kalendarom. Ovaj kalendar je prije svega kalendar troskova: svi
troskovi trebaju biti prijavljeni i u planiranom razdoblju kako se novac ne bi gubio.

Mogudi uzroci zakasnjenja mogu biti tehnicki (provedbeni problemi) i/ili financijski (problemi s
pravovremenom isplatom). Zakasnjenja nisu u cilju ovog programa, a posebno ne zakaSnjenja u
prikupljanju i podnosenju izvjes¢a o napretku za to mjerodavnim tijelima. Zato je od velike vaznosti
realisti¢no planiranje, kako u pogledu financija, tako i u pogledu vremena.
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3.4 Prekogranicni akcijski plan

@ 2.4

Prekogranicni akcijski plan temelji se na radnim paketima. Radni paketi sastoje se od niza aktivnosti
koje se izvrSavaju u odredenom vremenskom razdoblju i koje ¢e partnere voditi k ostvarenju
specifiénih zajednickih neposrednih ucinaka. Partneri su manje ili viSe aktivni u okviru svakoga od
radnih paketa, ali cijeli postupak mora odrazavati ¢injenicu da su svi partneri preuzeli aktivnu ulogu i
da je ova suradnja zamisljena s ciljem da ostvari neke konkretne prekogranicne proizvode i usluge.

Pri planiranju radnih paketa te, posljedicno, trajanje samog projekta, treba u obzir uzeti moguce
posebnosti vaseg projekta (npr. sezona), te ostaviti pricuve u slucaju da neke aktivnosti ne bi mogle
biti provedene u planirano vrijeme (npr. postupak javne nabave).

Za glavne aktivnosti unutar relevantnih mjera pogledajte 6. poglavlje Operativhog programa.
Posebno se treba pozabaviti sljedeé¢im nizom aktivnosti:

e Administracija i koordinacija: ovo se odnosi posebno na ulogu vodeéeg partnera, ali takoder
i na sve $to se moze uciniti da bi se osigurala dosljednost i uzajamno razumijevanje medu
svim partnerima. Ovaj posao treba biti ucinkovito organiziran da bi proizveo neke konkretne
neposredne ucinke nakon svakog sastanka.

e Komunikacija i informiranje: odnosi se na komunikaciju sa svim prekograni¢nim akterima
(ukljucujuéi ciljne skupine) i pruzanje informacija o projektu. Ovom znacajkom treba se
pozabaviti na svim stupnjevima provedbe, a ne samo pri kraju.

3.5 Znacajke kvalitete projekta

Sto ¢ini dobar i kvalitetan projekt mozZe se opisati s razli¢itih aspekata. Projekt mora biti:

Relevantan @ 2.1.,2.2,4.1.1,4.1.2,4.1.3

Projekt mora pokazati svoju stratesku vrijednost. Mora se uklopiti u programske ciljeve. Osim toga,
mora biti u skladu, te podrzavati nacionalnu i regionalnu politiku i strategije, te politiku i strategije
EU-a. U praksi, problem i potrebe koje su utvrdili projektni partneri i predlozeni ciljevi koji se trebaju
ostvariti projektom moraju biti relevantni za program. Mora postojati sukladnost s programom.

Zato projekt mora pronaéi pravi put izmedu teZnji svakog pojedinog partnera i projektnog
partnerstva u cjelini, planiranih dobitaka i njihove vaZznosti za ciljnu skupinu, sektore i geografsko
podrucje naznaceno projektom i programom. Nikad ne zaboravite da dobar projekt nije "izoliran":
dobar projekt aktivno doprinosi postizanju programskih ciljeva s preciznim rezultatima koje treba
poluditi. Istovremeno u obzir treba uzeti naucene lekcije, iskustvo, kompetenciju, kao i povezanost s
drugim projektima. Projekt treba pokazati dodanu vrijednost prekograni¢nog okvira u usporedbi s
njegovim razvojem i provedbom unutar samo regionalnog / nacionalnog okvira.
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Realisti¢an @ 2.3, 2.4

Projekt treba biti dobro osmisljen i treba ostvariti odrzive dobitke za ciljnu skupinu.

Jednostavnim zbrajanjem akcija koje su od interesa za pojedine partnere mali su izgledi za postizanje
cjelokupne povezanosti projekta i stvarnu prekograni¢nu suradnju.

Dobro strukturiran projekt pokazat ¢e jasan i logi¢an put od utvrdenih potreba do postavljenih
ciljeva, kao i plan rada cijim ¢e se koristenjem posti¢i neposredni udinci i rezultati. Najvazniji
neposredni ucinci trebaju biti izvedivi i razvijeni zajedni¢kim snagama partnera.

Vazan je aspekt i pitanje moze li se dobro strukturiran plan jednako dobro provesti. S jedne se strane
radi o kvaliteti partnerstva, a s druge o pitanju o zrelosti projekta. Projektni parteri trebaju utvrditi
svoje uloge i doprinose. Projekt treba biti spreman za provedbu, odnosno trebaju biti ispunjeni nuzni
preduvjeti. Sredstva (ljudska, materijalna, financijska) moraju biti ispravno planirana, a njihova
dostupnost osigurana.

Ucinkovit i dobro upravljan @ Odjeljak 3, 4.1.4, 4.1.6

Jasna koordinacija / upravljanje vaZzan je faktor uspjeha. Relevantni i dobro osmisljeni projekti imaju
zdravu osnovu za stvaran uspjeh u provedbi. Projektni partneri trebaju uspostaviti uspjesnu
komunikaciju i postupke koji ¢e im omoguditi pravovremeno donosenje odluka i izvrSavanje zadataka
u skladu s planiranim sredstvima. Uloge, odgovornosti i obveze partnera trebaju se dogovoriti te ih
treba postovati. Pozornost treba usmijeriti na posebne odredbe i pravila (npr. javna nabava, drZavna
potpora, uvjeti izvjeStavanja, dinamika placanja, informiranje i obavjesStavanje javnosti itd.) kako bi se
osiguralo da troskovi budu prihvatljivi.

Osnivanje prakticnog i ucinkovitog pracenja omogudit ¢e partnerima da usmjeravaju projekt u
pravom smjeru. Takoder treba prouciti i znacajke odrzivosti.

OdrZivost @ Section 3, 4.1.4

Jedan od glavnih temelja kvalitetnog projekta je odrZivost. Projekt mora prikazati daljnje koristenje
projektnih ucinaka i rezultata od strane projektnih partnera i ciljnih skupina, kao i institucionalno i
financijsko odriavanje projektnih rezultata nakon zavrietka projekta. Stovie, koncept odriivog
projekta odnosi se na izravnu, odnosno na neizravnu daljnju upotrebu na drugim podrucjima ili od
strane drugih ciljnih skupina u buduénosti.
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IV — Troskovi projekta

@ Dio B
4.1 Osnovna pravila za prihvatljivost troskova
Ova pravila treba poStovati kao posebna pravila za program.

Prihvatljivi troskovi su oni koji su nuzni za obavljanje projektnih aktivnosti, te ¢e ih izravno platiti
projektni partneri. Moraju nastati i biti placeni unutar razdoblja prihvatljivosti.

Opcenito, troskovi trebaju biti u potpunosti posveceni projektnim ciljevima i aktivnostima. Ako nisu,
treba ih razmjerno raspodijeliti na operaciju primjenjujuci opravdanu, pravednu i nepristranu metodu
izraCuna.

Sve proizvode i opremu trebaju neposredno koristiti korisnici i oni se ne smiju posudivati i/ili
davati u najam drugim subjektima.

Projektni troskovi moraju nastati unutar programskog podrucja. Sredstva mogu biti potrosena izvan

programskog podrucja samo u slucaju apsolutne potrebe, interesa i konkretnih dobitaka za projekt,
te ako je takav trosak prethodno potvrdilo Upravljacko tijelo / ZTT.

Nadalje, troskovi su opéenito prihvatljivi ako su u skladu s principima ucinkovitog financijskog
upravljanja i ako odgovaraju mjerodavnim propisima za javnu nabavu.

Najraniji mogudi datum za pocetak projekta je datum potvrde projekta od strene Zajednickog
odbora za pracenje

Obratite pozornost na slijedede iznimke:

e pocetak prihvatljivosti takoder mozZze biti utvrden kasnijim datumom ukoliko tako nalazu
pravila i propisi koji se ti€u nacionalnog/regionalnog javnog sufinanciranja

Buduci da PDV nije prihvatljiv ako krajnji korisnik moZe dobiti povrat PDV-a, krajnji korisnici koji
potrazuju troskove "ukljucujuéi PDV" trebat ¢e dati izjavu da ni na koji nacin ne zahtijevaju povrat
povrat PDV-a. Krajnji korisnici koji zahtijevaju djelomi¢ni povrat PDV-a trebaju kontrolorima
podastrijeti dokaz o postotku PDV-a za koji nije dobiven povrat.

Prema sadasnjem zakonodavstvu i procedurama u Hrvatskoj PDV nije prihvatljiv troSak u projektima
koje sufinancira EU.

Pravna podloga za oslobodenje od placanja PDV-a za hrvatske partnere je sljedeca:

e Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine br. 149/09 i 89/11, ¢lanak 102.

e  Okvirni sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Komisije Europskih zajednica o pravilima
za suradnju u svezi financijske pomodi Europske zajednice Republici Hrvatskoj u provedbi
pomocdi u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA), Narodne novine — Medunarodni
ugovori 10/07 (Clanak 26.) (Naputak o ostvarivanju carinskih i poreznih oslobodenja temeljem
¢lanka 13. Dodatka A Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije i Vlade Republike
Hrvatske u svezi sudjelovanja Republike Hrvatske u programima pomodi Europske zajednice, te
¢lanaka 25. stavak (1) tocka e) i ¢lanak 26. stavak (2) tocke b) i d) Okvirnog sporazuma izmedu
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Vlade Republike Hrvatske i Komisije europskih zajednica o pravilima za suradnju u svezi
financijske pomodi Europske zajednice Republici Hrvatskoj u provedbi pomoc¢i u okviru
Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA) Narodne novine, 41/08 )

e Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine br. 47/95, 106/96, 164/98, 105/99,
54/00, 73/00, 48/04, 82/04, 90/05, 76/07, 87/09, 94/09

{!} Napomena: Projektni partneri iz Republike Hrvatske navode samo neto iznos u Prijavhom
obrascu - dio B, bez PDV-a.

U skladu sa Clankom 89. st. 3. Uredbe Komisije (EZ) br. 718/2007 i izmjenama i dopunama u Uredbi
Komisije (EZ) br. 80/2010 od 28. sije¢nja 2010. i u Uredbi Komisije (EZ) br. 1292/2011 od 9. prosinca
2011. o nadinu odstupanja od odredaba Clanka 34. st. 3., sljedeéi troskovi bit ¢e prihvatljivi za IPA
doprinos:

(a) porez na dodanu vrijednost, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:
(i) ni na koji nacin se ne moZe ostvariti povrat
(i) utvrdeno je da im je nositelj krajnji korisnik ; i
(iii) jasno su utvrdeni u projektnoj ponudi.

(b) pristojbe za transnacionalne financijske transakcije;

(c) tamo gdje provedba operacije zahtijeva otvaranje posebnog(ih) racuna, bankovne pristojbe
za otvaranje i administriranje racuna;

(d) naknade za pravno savjetovanje, biljeznicke pristojbe, troskovi za tehnicke i financijske
stru¢njake, racunovodstveni troskovi i revizijske naknade ako su neposredno povezane sa
sufinanciranjem operacije i neophodni za njezinu pripremu ili provedbu;

(e) troskovi garancija koje izdaju banke ili druge financijske institucije ako garanciije zahtijeva
nacionalno zakonodavstvo ili zakonodavstvo Zajednice;

(f) administrativni (opdéi) troskovi, pod uvjetom da se temelje na stvarnim troskovima koji se
mogu pripisati provedbi predmetne operacije. Pausali temeljeni na prosjecnim troskovima
ne smiju prije¢i 25% od onih neposrednih troSkova operacije koji mogu utjecati na razinu
administrativnih troskova. lzracun treba propisno dokumentirati i periodi¢no revidirati.

(g) kupnja zemljista u iznosu do 10% prihvatljivih troSkova predmetne operacije.

(h) operativni troSkovi, ukljucujuéi troskove najma, koji se odnose iskljuivo na razdoblje
sufinanciranja operacije mogu takoder biti prihvatljivi, ovisno od slucaja do slucaja.

4.1.1 Neprihvatljivi troskovi

1. U skladu s Clankom 34, st. 3. i Clankom 89., st. 2. Uredbe Komisije (EZ) br. 718/2007 i izmjenama i
dopunama u Uredbi Komisije (EZ) br. 80/2010 od 28. sije¢nja 2010. i u Uredbi Komisije (EZ) br.
1291/2011 od 9. Prosinca 2011. sljededi troskovi neée biti prihvatljivi za IPA doprinos:

(a) porezi, ukljuCujuci porez na dodanu vrijednost;

(b) carinske i izvozne pristojbe ili bilo koje druge pristojbe;

(c) kupnja zemljista ako prelazi 10% ukupnih prihvatljivih troskova za predmetnu operaciju,
najam ili leasing zemljista, te kupnja, najam ili leasing postojeéih zgrada;

(d) globe, financijske kazne i troskovi parnica;
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(e)

(f)
(g)
(h)

(i)
)

operativni troSkovi, osim ako je drugadije definirano u okvirnim sporazumima s
medunarodnim organizacijama;

rabljena oprema;

bankovne pristojbe, troskovi garancija i slicni troSkovi;

troskovi promjene valute, bankovne pristojbe i tecajni gubici povezani s bilo kojim racunima
u eurima za pojedina komponente, kao i drugi ¢isto financijski troSkovi;

doprinosi u naturi;

kamate na dugovanja.

2. Osim toga, neprihvatljivi troskovi projekta su kako slijedi:

(a)
(b)

(c)
(d)
(e)
(f)

(8)
(h)
(i)
(i)
(k)
(1)

(n)
(0)

O\

stavke poput darova (cvijeée, Cestitke);

ugovori s izvodacima u kojima je pla¢anje definirano kao postotak ukupnog troSka operacije
osim ako takvo plaéanje nije utemeljeno na stvarnoj vrijednosti obavljenog posla ili usluge;
troskovi stanovanja;

porez na nekretnine;

kupnja umjetnickih djela;

plaée osoblja (ukljuéujuéi drzavne sluzbenike) koje se financiraju iz nacionalnog/regionalnog
ili proracuna jedinice lokalne samouprave i to za provedbu redovitih aktivnosti (uobicajeno
svakodnevno izvrSavanje zadataka) i zakonom definiranih odgovornosti zaposlenika;
posebne nagrade i bonusi zaposlenicima;

za proizvode koji se smatraju autorskim djelom VP ili njegov PP ne mogu potraZivati
naknadu koja proizlazi iz autorskih prava;

neplaéeni djelomicni iznosi racuna (npr. odstete, garancijska pla¢anja, gotovinski popusti,
rabati);
provizije i dividende, isplata dobiti;
kupnja poslovnih udjela i burzovnih dionica;
globe, financijske kazne i troSkovi vezani uz pravne sporove;

provizije za promjenu valute i gubici na tecajnim razlikama;
pristojbe za financijske transakcije unutar jedne drzave (nacionalne);

troskovi garancija s iznimkom bankovnih garancija ili garancija drugih financijskih institucija
u iznosu koji se zahtijeva u skladu s nacionalnim zakonodavstvom ili zakonodavstvom
Zajednice;
¢lanarine i honorari za sastanke;

porezno savjetovanje;

sponzorstva;

pojedinacne stipendije ili troskovi za formalne studije ili stru¢no obrazovanje;
financijske nagrade.

4.1.2 Prihvatljivi troSkovi prema kategorijama troskova

Troskovi pripisani sljede¢im kategorijama troSkova smatraju se prihvatljivima:
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1. Troskovi osoblja (troskovi za radnu snagu i osoblje zaposleno od strane VP/PP-a i dodijeljeno
projektu; putni troskovi i troskovi smjestaja osoblja);

2. TroSkovi vanjskih usluga (troskovi za vanjske usluge, kao Sto su vanjski stru¢njaci koji rade na

projektu na temelju ugovora razli¢itog od ugovora o redovitom zaposlenju, troskovi za studije,
prijevode, publikacije, informiranje i obavjeStavanje javnosti, itd.);

3. Investicijski troskovi (troSkovi za gradevinske radove, kupnju zemljista ili nekretnine, kupnja

opreme);

4. Administrativni troskovi (opci troskovi).

4.1.3 Posebna pravila po proracunskim stavkama

Posebno treba postovati slijededa pravila prihvatljivosti za svaku vrstu troskova:

1. Troskovi osoblja

Osobljem se smatraju ¢lanovi projektnog tima koji su sklopili ugovor o redovitom radnom odnosu s
organizacijom VP/PP-om. Ova kategorija troskova se zato moZe odnositi samo na zaposlenike unutar
organizacija VP/PP koji rade na projektu.

1.1 Osoblje

Obracun i potrazivanje nadoknade troskova za osoblje mora slijediti sljedeca pravila:

e Izradun se mora temeljiti na neposrednim stvarnim troSkovima (bruto pla¢a zaposlenika +
davanja poslodavca u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom) pojedinog zaposlenika koji je
stvarno ukljucen u projektne aktivnosti.

e Izracun iskljuCuje sve administrativne troSkove koji trebaju biti ukljuceni u proracunsku liniju
"Administrativni troskovi".

e Izracun se mora temeljiti na satnici koja proizlazi iz stvarnih troskova osoblja u potraZivanom
razdoblju, podijeljenih s ukupnim brojem radnih sati koje su odradili clanovi osoblja za
partnersku instituciju (ne vrijeme koje su radili na projektu, ve¢ ukupni broj radnih sati u tom
razdoblju). Ta satnica se onda mnozi s brojem sati stvarno odradenih na projektnim
aktivnostima projekta.

e Ukoliko je osoba zaposlena puno radno vrijeme na projektu prihvatljivi su ukupni troskovi
rada. U takvim slucajevima svaki mjesec ce biti pripremljeno izvjesée o izvrSenom radu.

e Zatroskovi osoblja moraju se priloZiti sljedeéi dokazi za svakog zaposlenika:

0 Kopija ugovora o radu (samo kod prvog izvjeséa o napretku u kojemu se potrazuje
nadoknada troskova zaposlenika);
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0 lzvje$céa o broju odradenih sati za osobe koje rade sa skra¢enim radnim vremenom
na projektu ili mjesecna izvjeséa o izvrSenom radu za osobe koje na projektu rade
puno radno vrijeme;

O lzraduniizjava VP-a/PP-a o pladanju u korist zaposlenika koji radi na projektu.

Predvidanja, prognoze, prosjecni ili pausalni iznosi neée biti prihvaceni kao troskovi osoblja.

Institucija partnera morala stvarno platiti troskove za osoblje.

Troskovi za osoblje prihvatljivi su ako su vezani uz projektne aktivnosti i ni na koji nacin nisu povezani
s uobicajenim zadacima tekuceg upravljanja i zakonom propisanim odgovornostima tog osoblja. Ne
smije do¢i ni do kakvog dvostrukog financiranja.

TrosSkovi za rad drzavnih sluZzbenika koji rade na projektu, a koji su zaposleni u organizacijama koje se
financiraju iz nacionalnog, regionalnog ili proracuna jedinica lokalne samouprave prihvatljivi su pod
uvjetom je iz njihovog ugovora o radu ili drugog relevantnog dokumenta razvidno sljedece:
- ulogaizadaci kao i opseg rada na projektu,
- razdoblje angazmana,
- izjava da se rad na projektu ne financira iz nacionalnog/regionalnog/proracuna jedinice
lokalne samouprave.

Cijena satnice svakog zaposlenika uklju¢enog u projekt moze se izraCunati na temelju stvarno
odradene mjesecne satnice.

Bruto plac¢a’ za odgovarajuci mjesec u eurima

Mjesecna satnica =

Sluzbeni broj odradenih sati

Izracun se temelji na 40-satnom radnom tjednu. U slucaju da je osoba angazZirana manje od 40 sati
tjedno, izracun se mora prema tome prilagoditi.

Primjer izracuna troskova osoblja za svako potraZivano razdoblje:
Plac¢a stvarno isplacena u mjesecu 2,000.00 €
Ukupni sati odradeni u mjesecu 176 sati
Satnica (mjesecna pla¢a/ukupni mjesecni broj sati) 11.36 €/sat
Ukupni sati odradeni na projektu u jednom mjesecu 80 sati
Ukupni prihvatljivi troSak (odradeni sati x satnica) 908.80 €

1.2 Troskovi putovanja i smjestaja

1 . , . . g . P . . . P
Bruto pla¢a = Neto plaéa zaposlenika + odgovarajuci porezi na placu zaposlenika i porezi na placu
poslodavca+odgovarajuca davanja iz place i na placu zaposlenika i poslodavca
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TroSkovi putovanja i smjestaja odnose se na troskove putovanja i smjestaja zaposlenika partnerskih
institucija i pripadaju kategoriji troskova osoblja. Svako putovanje mora biti jasno opravdano
projektnim aktivnostima i nuzno za uspjesnu provedbu projekta.

Troskovi smjestaja trebaju se izraCunati uzimajuci u obzir nacionalne propise predmetne partnerske
organizacije; ne moze biti posebnih pravila za projekt. Dnevnice za put i smjestaj su moguce sve dotle
dok su stvarno isplacene zaposleniku od strane partnera, i to u skladu sa nacionalnim uvjetima
postavljenim za tog partnera.

Kao opce pravilo treba izabrati najucinkovitije sredstvo prijevoza.

Slicno kao u proracunskoj stavci "TroSkovi osoblja", proracun za putovanja i smjestaj takoder je
rezerviran samo za osoblje zaposleno u organizaciji VP-a/PP-a. Troskovi putovanja i smjestaja osoba
koje su zaposlenici partnera i za koje se troskovi osoblja ne potrazuja, ali te osobe sudjeluju u
aktivnostima projekta, takoder su prihvatljivi. Isto tako, putovanje i njegova svrha moraju biti jasno
definirani u evidenciji o radnom vremenu osobe.

Putni troSkovi moraju biti potkrijepljeni sljede¢im dokazima:

e Ispravno ispunjen putni nalog sa svim priloZzenim fakturama, tj. dokaz za nastale troskove
(racun za hotel, putna karta, kupon za ulazak u avion itd.);

e Dokaz o dogadanju (pozivnica, popis sudionika, zapisnik sa sastanka, materijali koristeni za
vrijeme dogadanja, fotografije, i dr.);

e Dokaz o pladanju.

2. Troskovi za vanjske usluge

U slucaju da VP/PP nema odgovarajucih i/ili dovoljno stru¢njaka koji bi odradili zadatke vezane uz
projekt, oni mogu zatraziti vanjsku uslugu za izvrSenje tih zadataka. Institucije koje djeluju kao
projektni partneri i njihovi zaposlenici ne mogu biti plaéeni kao vanjski struénjaci za poslove koje
obavljaju u okviru projekta. Troskovi vanjskih usluga moraju biti popisani u okviru proracunske linije
"troskovi vanjskih usluga".

Primjerice, to moze ukljucivati:

e koordinaciju i/ili financijsko upravljanje projektom (ukljucujuéi troSkove putovanja i smjestaja
i opce troskove uracunate u honorar stru¢njaka);

e izdaci za organizaciju dogadanja (npr. sastanaka, konferencija, izobrazbi, radionica i
seminara) neposredno povezanih s projektnim ciljem; izdaci mogu ukljucivati najam prostora
i opreme, troSkove za putovanje i smjestaj, pisani i usmeni prijevod — ako je potrebno,
materijali/brosure, te troskovi ugostiteljskih usluga do razumne mjere);

e troskovi za studije, istraZivanja, planove, izobrazbu i dr.;

e troSkovi za obavjeStavanje javnosti i informiranje, diseminaciju i promociju projektnih
rezultata (npr. publikacije, brosure, priopéenja za javnost, oglasi, novine, internetske
stranice, itd.);

e troskovi za prijevoz robe;

e troSkovi za prijevod dokumenata/materijala;

e najam opreme je prihvatljiv trosak ako je neposredno povezan s ciljevima sufinanciranog
projekta;
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Kad god projekt zaposljava nekog vanjskog strucnjaka ili nabavlja uslugu trebaju se postovati pravila
0 javnoj nabavi. Takoder treba primijeniti temeljna nacela javne nabave (transparentnost,
nediskriminacija i jednaki tretman, te ucinkovita konkurencija) za nabavu usluga ispod granicnih
vrijednosti kako ih definiraju EU propisi.

Ova pravila primjenjuju se takoder i na tijela ustanovljena privatnim pravom koja djeluju kao krajnji
korisnici projekta jer su im dodijeljena javna nov¢ana sredstva.

Troskovi moraju biti potkrijepljeni sljede¢im dokazima:
e sva dokumentacija vezana uz postupak dodjele ugovora iz koje je vidljivo da postovana
pravila javne nabave,
e ugovori,
e racuni,
e dokazi o placanju,

e dokazi o pruzenim uslugama.

3. Troskovi investicija

Ova kategorija troSkova odnosi se na tri vrste troSkova: radovi, kupovina zemljista i kupovina
opreme.

Za sve tri kategorije iznos mora odraZzavati stvarno koriStenje sredstava za te stavke koje su
neposredno povezane s projektom. Ako se iznos ne koristi isklju€ivo u svrhe projekta, projektu se
moze dodijeliti razmjerni dio stvarnih troskova. Taj udio mora se izracunati u skladu s nepristranom,
opravdanom i prikladnom metodom. To je, primjerice, slu¢aj ako investiciju koristi osoblje koje na
operaciji radi skra¢eno radno vrijeme.

Primjer:
Primjer izracuna za racunalo A:

Potencijalni prihvatljivi troskovi: 144
% vremena koji na projektu radi djelatnik koji koristi racunalo: 50%
Krajnji prihvatljivi trosak: 72

3.1 Amortizacija opreme

Za opremu koju nece koristiti projektni partneri ili projektne ciljne skupine nakon zavrSetka
projekta i u slucaju da je gospodarski vijek opreme duZi nego vrijeme trajanja projekta, prihvatljivi
su samo amortizacijski troskovi. U tom ¢e slucaju amortizacijski troskovi opreme za vrijeme trajanja
operacije biti prihvatljivi troskovi. Oprema mora biti nabavljena u svrhu operacije tijekom njezine
provedbe. Stopa amortizacije mora biti u skladu s nacionalnim ili internim pravilima organizacije
partnera.

Amortizacija se naplacuje razmjerno u svakom relevantnom periodi¢cnom izvjestaju. Ukupna
vrijednost amortizacijskih troskova opreme u odnosu na ukupno trajanje projekta ne mozZe se
naplatiti kao ukupniiznos u jednom konkretnom razdoblju.

Prihvatljiva je samo razmjerna suma amortizacijskih troskova u skladu s koriStenjem opreme za
projekt. 1znos (koristeni postotak i vrijeme trajanja) mora biti revizijski provjerljiv.
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Amortizacijski troSkovi opreme nikad ne mogu prelaziti njezinu nabavnu cijenu.

Primjer za izracun za racunalo A:

Nabavna cijena: 432

Amortizacijsko razdoblje (ovjereno od strane nacionalnog kontrolora): 36 mjeseci
Mjesecni amortizacijski trosak: 12

Broj mjeseci koristenja za projekt: 12

Prihvatljivi troskovi: 144

Takoder je moguce unajmiti opremu ako je to izravno povezano s ciljevim sufinanciranog projekta.
Pri odlucivanju o kupniji ili najmu korisnik mora imati na umu isplativost i vrstu upotrebe opreme. Ako
se oprema bude koristila samo jednom ili ako je nuzna samo za provedbu odredenih pojedinacnih
aktivnosti, no nije od klju¢ne vaznosti za krajniji cilj projekta, mora biti dokazano mogu li se (znacajne)
ustede postic¢i najmom opreme. U tom slucaju korisnik mora dati prednost najmu opreme u odnosu
na kupnju. Tada troskovi najma moraju biti ukljuceni u kategoriju Vanjske usluge.

Ovi troskovi moraju biti potkrijepljeni sljedeéim ispravama:
e dokumentacija vezana uz javnu nabavu,
e racun,
e dokaz o preuzimanju i instalaciji opreme,
e dokaz stvarnog plaéanja.

3.2 Investicije u gradevinske radove i opremu

Za ulaganja (oprema i gradevinski radovi) koja su izravno povezana s ciljevima operacije i koja se
koriste samo za operaciju tijekom njihovog ukupnog ekonomskog i amortizacijskog vijeka,
prihvatljiva ¢e biti puna nabavna cijena.

U posebnim slucajevima troskovi za dobra koja su izravno povezana s posebnim ciljevima projekta
mogu biti u potpunosti prihvatljivi ¢ak i ako njihov vijek uporabe prelazi vrijeme trajanja projekta.
Takav je primjer uredski namjestaj ako je cilj projekta postaviti ured koji bi omogudio usluge za
projektnu ciljnu skupinu. Ako se, medutim, usluge pruzaju samo za vrijeme provedbenog razdoblja
projekta, troskovi namjestaja necée biti prihvatljivi. U tom slucaju preporucuje se iznajmljivanje
odgovarajuceg ureda.

Projektni partneri iz Slovenije moraju postovati Uredbu o jedinstvenoj metodologiji za pripremu i

obradu investicijske dokumentacije na podrucju javnih financija (odnosi se na sve prihvatljive
korisnike). U slucaju da projekt sadrzava investicijsku komponentu prijavhom obrascu mora se
priloZiti Isprava o identifikaciji investicijskog projekta (tzv. "DIIP") ili Investicijski program (tzv. "IP") u
skladu s dolje prikazanom tabelom (za vise detalja pogledajte Uredbu):

Investicijska vrijednost (ukljucujuci PDV) Potrebna investicijska
dokumentacija

Ispod 300.000 EUR DIIP

(ispod 100.000 EUR investicijska dokumentacija moze biti

pojednostavljena)
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300.000 — 500.000 EUR DIIP

Preko 500.000 EUR DIIPiIP

Preko 2.500.000 EUR DIIP, predinvesticijska studija, IP
Investicijska vrijednost se odnosi na cjelokupan projekt, tj. na "¢vrsta" ulaganja i "meke" aktivnosti.
DIIP ili IP moraju sadrzavati sve komponente investicije (radove i opremu). Kopija investicijske

dokumentacije, kao i valjana i pravno ucinkovita dozvola za gradnju, mora biti predana prilikom
podnosenja prijave projektnog prijedloga.

Vlasnik dozvole za gradnju mora biti projektni partner.

Ako su u IPA ugovor o sufinanciranju ukljuceni restauracijski radovi, obnova ili odrzavanje nekretnine
(gdje dozvola za gradnju nije potrebna) vlasnistvo investicije mora biti definirano u okviru projekntog
partnerstva.

U slucaju da projektni partner investira u nekretninu, a nije njezin vlasnik, on moZe podastrijeti dokaz
da je nekretnina u drzavnom vlasnistvu ili u javnom vlasnistvo u smislu javne infrastrukture. U
slucaju da se radi o investiciji koja ¢e se izvoditi na nekretnini u privatnom vlasniStvu pravnih ili
fizickih osoba dopusta se ugovor o dugoro¢nom najmu ili koristenju (s minimumom valjanosti od 5
godina nakon zavrsetka projekta).

TrosSkovi moraju biti potkrijepljeni sljedeé¢im dokazima:

e dokumenti vezani uz javnu nabavu,

e ugovori za gradevinske radove,

o faktura(e) sa specifikacijom(ama) izvrSenih aktivnosti i koriStenog materijala,

e zavr$no izvje$ée i sluzbeno preuzimanje/zavrsni obracun (ako je predvideno ugovorom),
e uporabna dozvola ili potvrda o preuzimaniju,

e dokaz o stvarnom placanju.

3.3. Kupnja zemljista
TroSak kupnjeneizgradenog zemljista na kojemu bit ¢e prihvatljiv pod sljedeéim trima uvjetima:

(a) treba postojati neposredna veza izmedu kupnje zemljiSta i ciljeva sufinancirane operacije;

(b) kupnja zemljista ne smije predstavljati vise od 10% ukupnih prihvatljivih izdataka operacije;

(c) treba pribaviti potvrdu neovisnog kvalificiranog procjenitelja ili ovlastenog sluzbenog tijela kojom
se potvrduje da kupovna cijena ne prelazi trziSnu vrijednost.

U vrijeme predaje prijave mora biti predana i kopija predugovora o kupoprodaji iz koje je razvidno da
je zemljiste slobodno od bilo kakvog tereta.

4. Administrativni troskovi (op¢i troskovi)

Administrativni troskovi mogu ukljucivati troSkovne stavke povezane s osobljem koje radi na projektu
kao sto je:

* uredski materijal,

» fotokopiranje,

* posta, dostava,
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telefon, faks i internet,

¢iséenje, grijanje, struja,

najam uredskog prostora,

odrzavanje

troskovi financijskih transakcija izmedu drzava,

racunovodstvene usluge, ako ih pruzaju vanjski izvodaci,

troskovi goriva za sluzbeno vozilo,

drugi administrativni troSkovi neophodni za uspjesno dovrsenje projekta.

Ovi troskovi mogu biti neposredni ili posredni administrativni troskovi. Neposredni administrativni
troskovi moraju biti jasno prepoznatljivi kao projektni (tj. troSkovi dostavljaca kako bi se dostavili
dokumenti partneru, najamnina ureda iskljucivo koriStenog za potrebe projekta ili mobilni telefon
koriSten od strane zaposlenika stalno zaposlenog na projektu).

Administrativni troSkovi stoga trebaju ispuniti sljedede kriterije:

moraju biti prihvatljivi u skladu s nacionalnim propisima i europskim uredbama (posebno
Uredbama (EZ-a) 1085/2006, Cl. 19. te izmjenama u Uredbi Komisije (EZ) 540/2010 i
718/2007, Cl. 34. i 89. te izmjenama u Uredbi Komisije (EZ) 80/2010 i Uredbi Komisije (EZ) br.
1292/2011;

moraju biti izraCunati na temelju stvarnih troSkova, te se mogu provjeriti, tj. temelje se na
stvarnim elementima u partnerovom opéem racunovodstvenom sustavu koji se moZe ovjeriti
od strane revizora. Pausalne svote, opce procjene i proizvoljna rjeSenja nisu dopustena.
pokazuju neposrednu povezanost s aktivnostima projekta.

U slucaju posrednih administrativnih troSkova (rezijski troSkovi povezani s aktivnostima projekta)
izraCun treba izvrsiti razmjerno, i to na temelju stvarnih troskova sukladno utemeljenoj, pravednoj i
nepristranoj metodi koja se ne smije mijenjati za cijelo vrijeme trajanja provedbenog razdoblja.

Za izraCun i potrazivanje administrativnih troskova moguce su dvije opcije:

Ako projektni partner bude potrazivao naknadu administrativnih troskova u cijelom iznosu
koji ne premasuje 7% od ukupnih troSkova operacije koji mogu utjecati na razinu
administrativnih troSkova, primjenjivat ¢e se pausalna metoda. U ovom sluéaju vrsta
troskova uklju¢enih u administrativne troskove bit ¢e odredena u B dijelu prijavnog obrasca.
Dokumente koji dokazuju administrativne troskove ¢uva predmetni projektni partner, te se
oni ne prosljeduju zajedno s izvjeStajima o napredovanju aktivnosti. Troskove ¢e kontorlori
pregledati na licu mjesta.

U slucaju da je udio administrativnih troSkova partnera veci od 7% i nizi od 25% od ukupnih
troskova operacije koji mogu utjecati na razinu administrativnih troskova svi ¢e izdaci morati
biti potpuno dokumentirani u svakom od izvjestaja.

Primjeri rjeSenja:

rieSenje "broj ljudi koji rade na projektu / broj ljudi koji rade u organizaciji ili odjelu" ili

riesenje "broj sati odradenih na projektu / broj sati odradenih ukupno u organizaciji ili
odjelu",

rjeSenje "kvadratni metar koristen od strane osoblja koje radi na projektu / povrsina
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organizacije ili odjela".

4.2 Podrucja od posebne pozornosti

Pri razvoju svojeg projekta u obzir trebate uzeti podrucja od posebne pozornosti kao sto su javna
nabava, primici, drZavne potpore, dvostruko financiranje, trajnost investicijskih projekata, jednake
mogucnosti, te ekoloski aspekti. Ovo su samo neka od najzahtjevnijih pitanja u kojima je pronadeno
najvise nepravilnosti.

4.2.1 Javna nabava

Opcenito, treba postovati Direktivu 2004/18/EZ Europskoga parlamenta i Vijec¢a od 31. oZujka 2004.
godine o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o izvodenju radova, ugovora o nabavi roba, te
ugovora o pruzanju usluga: ona ukljucuje sredstva kojima se poStuje jednaki postupak prema
kandidatima, osigurava dovoljna javnost postupka i koriste odgovarajudi kriteriji dodjele i odabira.

Pravila javne nabave moraju primjenjivati organizacije koje su ili javna tijela ili subjekti koji se
ureduju javnim pravom. U svakom slucaju, pravila javne nabave treba strogo slijediti kako bi sva
ugovaranja usluga, kao i kupnja materijala i opreme bili prihvatljivi. Ova pravila takoder se
primjenjuju i na subjekte ustanovljene privatnim pravom, a koji djeluju kao krajnji korisnici u projektu
s obzirom na to da su im dodijeljena javna novcana sredstva.

Za ovaj IPA program svi korisnici trebaju za dodjelu ugovora o izvodenju radova, ugovora o nabavi
roba i ugovora o pruzanju usluga slijediti odredbe 3. poglavlja 2. dijela, glave IV. Uredbe (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 i 3. poglavlja 2. dijela, glave lll. Uredbe (EZ, Euratom) br. 2342/2002, kao i
Odluke Komisije C (2007) 2034 o pravilima postupanja primjenjivima na ugovore o izvodenju radova,
nabavi roba i pruzanju usluga financiranima iz opéeg proracuna Europske zajednice u svrhu suradnje
s tre¢im zemljama, s izuzetkom Odjeljka 11.8.2.

Sve kupljene zalihe i materijali moraju potjecati iz Zajednice ili zemlje korisnice IPA-e, zemalja
prihvatljivih za Instrument za europsko susjedstvo i partnerstvo, kao i zemalja ¢lanica Europskog
gospodarskog prostora (Clanak 19 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1085/2006 i njenim izmjenama i
dopunama). Termin 'porijeklo' definirano je u relevantnom zakonodavstvu Zajednice o pravilima
porijekla za potrebe carine.

4.2.2 Primici @ 4.3

Sukladno ¢lanku 35. IPA provedbene regulative, ako projekt ostvaruje primitke oni moraju biti
oduzeti od prihvatljivih troSkova relevantne projektne aktivnosti u cijelosti ili proporcionalno, ovisno
o tome jesu li potpuno ili djelomi¢no ostvareni sufinanciranom projektnom aktivnoséu.

Primici ukljucuju prihod zaraden operacijom za vrijeme razdoblja njezinog sufinanciranja od
prodaje, iznajmljivanja, usluga, upisnina i drugih jednakovrijednih primitaka.

Vodedi korisnik i projektni partneri moraju redovito izvjestavati o primicima ostvarenim projektom u
izvjeS¢ima o napretku i zavrSnom izvjesScu i njih trebaju odobriti nacionalni kontrolori na partnerskoj
razini.
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Svi primici ostvareni projektom bez obzira na nihovu vrstu, podrijetlo i iznos moraju se uzeti u obzir.

Svi primici koji nisu uzeti u obzir morat ¢e se vratiti u proracun programa. U slucaju primitaka jedina
iznimka od ovog pravila jest primjena pravila drzavne potpore.

Ni primici ni driavna potpora nisu pitanje dobiti: ¢ak i "neprofitne" aktivnosti mogu ostvariti
primitke ili se moZe smatrati da se nalaze u stanju trZiSnog natjecanja. Primici i drzavna potpora
moraju se uzeti u obzir za privatna, kao i za javna tijela.

Lﬁ 4.2.3 Driavna potpora

@Da.4

Drzavna potpora definira se kao svaki oblik prednosti koju javna tijela dodjeljuju poduze¢ima na
selektivnoj osnovi. Vazno je napomenuti da koncept poduzeéa pokriva bilo koje tijelo uklju¢eno u
gospodarsku aktivnost, bez obzira na njegov pravni status i nacin na koji se financira. Zato je za
odredivanje hode li se primijeniti pravila drZzavne potpore relevantna priroda aktivnosti predmetnog
pravnog subjekta .

Kod drzavne potpore pitanje je odvijaju li se aktivnosti u stanju trziSnog natjecanja ili ne, kao i o
tome primjenjuje li se, s obzirom na pravila o drzavnim potporama, navisa stopa potpore iz javnih
sredstava na iste prihvatljive troskove (pravilo kumulativnosti). Propisana gornja granica ne
primjenjuje se na samo na EU sredstva vec takoder i na sva javna neposredna sredstva (ukljuCujudi
ona na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini).

Sljededi kriteriji odreduju je li primljena potpora zapravo drzavna potpora. Pravila drzavne potpore
primjenjuju se samo na mjere koje zadovoljavaju svaki od kriterija popisanih u Vademecumu.?

1) Prijenos drzavnih sredstava:

Potpora se osigurava kroz drzavne izvore
(europska, nacionalna, regionalna i lokalna sredstva)

Pravila drZzavne potpore pokrivaju samo mjere koje ukljucuju prijenos drzavnih sredstava (ukljucujudi
nacionalna, regionalna ili lokalna tijela, javne banke i fondovi, itd.).

Nadalje, potporu ne mora nuzno dodijeliti sama drzava. Potporu takoder moze dodijeliti privatno ili
javno posrednicko tijelo koje je imenovala drzava. Posljednje se moze primijeniti u slu¢ajevima gdje
je privatnoj banci dana odgovornost da upravlja programom drzavne potpore malom i srednjem
poduzetniStvu. Financijski transferi koji ¢ine potporu mogu biti raznih oblika: ne samo nepovratna
sredstva ili rabati na kamatne stope, vec i kreditna jamstva, naknada za ubrzanu amortizaciju,
dokapitalizacija, popust na cijene, itd.

2 \Vademecum Zakona Zajednice o drzavnoj potpori, 30.09.2008.
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2) Gospodarska prednost:

Potpora (izravno ili neizravno) narusava ili prijeti narusavanjem trziSnog natjecanja
(sve prednosti se moraju uzeti u obzir)

poslovanja. Neki primjeri navedeni su dolje:

e Tvrtka kupuje/unajmljuje zemljiste u drzavnom vlasnistvu po cijeni niZoj od trzidne;

e Tvrtka prodaje zemljiSte drzavi po cijeni viSoj od trZisne;

e Tvrtka uziva povlasteni pristup infrastrukturi bez placanja naknade;

e Poduzece dobiva rizicni kapital od drzave pod uvjetima koji su povoljniji od onih koje bi
dobilo od privatnog investitora.

3) Selektivnost:

Potpora daje prednost odredenim poduzecima ili proizvodnji odredenih dobara

Drzavna potpora mora biti selektivna i tako utjecati na ravnotezu izmedu pojedinih tvrtki i njihovih
konkurenata. "Selektivnost" je ono Sto razlikuje drzavnu potporu od tzv. "opcéih mjera", posebice
mjera koje se primjenjuju bez razlika na sve tvrtke u svim gospodarskim sektorima zemlje sudionice
(npr. vecina nacionalnih fiskalnih mjera).

Shema se smatra "selektivnom" ako tijela koja ga provode uZivaju stupanj diskrecijske moci. Kriteriji
selektivnosti takoder su zadovoljeni ako se program primjenjuje na samo jednom dijelu teritorija
drzave sudionice (ovo je slucaj za sve regionalne i sektorske programe potpore).

4) Ucinak na trZiSno natjecanje i trgovinu:

Potpora utjece na trgovinu izmedu drzava clanica jer su odnosne aktivnosti otvorene trziSnom
natjecanju u razlicitim drzavama ¢lanicama

Potpora mora imati potencijalni ucinak na trZiSno natjecanje i trgovinu izmedu drZava sudionica.
Dostatno je ako se moZe pokazati da je krajnji korisnik uklju¢en u gospodarsku aktivnost i djeluje na
trziStu na kojemu postoji trgovina izmedu drZzava sudionica. Priroda krajnjeg korisnika nije bitna za
ovaj kontekst (¢ak i neprofitna organizacija moZe se ukljuciti u gospodarske aktivnosti).

U operacijama iz Operativnega programa IPA Slovenija-Hrvatska 2007.-2013. pri potpori de minimis
koristi se Uredba Komisije (EZ) br. 1998/2006 od 15. prosinca 2006. o primjeni ¢lanka 87. i 88.
Ugovora jer potpore zbog svoje visine ne iskrivljuju ili ugrozavaju konkurenciju (Sluzbeni list EU br.
379, 28.12.2006. ukljucujuéi sve izmjene i dopune). Komisija je zauzela stajaliSte da mali iznosi
potpore tj. ,,de minimis“ potpore u visini do 200.000 € (odnosno do 100.000 € u slucaju poduzeca
koja djeluju u sektoru cestovnog prometa) ukupne javne potpore za razdoblje od 3 proracunske
godine po jednom krajnjem korisniku, bez obzira na oblik i svrhu potpore, nemaju potencijalni u¢inak
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na trziSno natjecanje i trgovinu izmedu drzava ¢lanica. Potpora do tog iznosa ne ispunjava sve uvjete
iz ¢lanka 107. Ugovora o djelovanju Europske unije i stoga se takve potpore ne smatraju drzavnim
potporama i ne prikazuju Europskoj komisiji.

Prema pravilu ,,de minimis“ za dodjelu potpore nisu prihvatljivi korisnici iz sektora ribarstva i
ribogojstva, industrije ugljena, Zeljeza i Celika, industrije sintetickih vlakana i primarne proizvodnje
poljoprivrednih proizvoda iz popisa u Dodatku I. Ugovora o djelovanju Europske unije i poduzecéa u
teSkocama.

Za potporu takoder nisu prihvatljive djelatnosti prerade i trzenja poljoprivrednih proizvoda iz popisa
u Dodatku I. Ugovora kako je definirano u Uredbi Komisije (EZ) br. 1998/2006 te djelatnosti
povezane s izvozom u trece zemlje ili drzave clanice EU kad je potpora izravno povezana s izvezenim
koli¢éinama, uspostavom i djelovanjem distribucijske mreze ili s drugim tekuéim izdacima vezanim uz
djelatnost izvoza. Prema ‘de minimis’ pravilu potpora dodijeljena poduzec¢ima koja se bave cestovnim
transportom tereta kroz najam ili uz naplatu ne smije biti koriStena za nabavu vozila za cestovni
transport tereta.

Krajnji korisnici koji imaju pravo na drZavnu potporu prema 'de minimis’ pravilu podnijet ¢ée
relevantnom nacionalnom tijelu sve potrebne podatke za izvjeStavanje o dodjeli drzavne potpore.
Primatelj drzavne potpore o tome ce biti obavijesten pisanim putem, a radionice za krajnje korisnike
takoder ée prutziti detaljne upute o izvjeStavanju o drzavnim potporama.

Sve to znadi da konkretna javna novcana sredstva koja se smatraju drzavnhom potporom mogu biti
dodijeljena samo uz postovanje pravila Zajednice koje dopusta takav stupanj potpore. O tome ce se
odlucivati od projekta do projekta.

4.2.4 Dvostruko financiranje

Nije dopusteno dvostruko financiranje faktura ciji su iznosi ve¢ nadoknadeni iz bilo kojeg drugog
izvora sredstava. U tom slucaju bit ¢e zatrazeno vracanje veé¢ uplacenog sufinanciranja. Ako je takvo
dvostruko financiranje namjerno provedeno prema tome ¢e se postupati kao prema prijevari. U
svakom slucaju, odgovarajuci iznosi moraju biti vraceni od strane krajnjeg korisnika u proracun
programa. Takvi vraceni iznosi definitivno su izgubljeni za krajnjega korisnika.

4.2.5 Jednake mogucnosti

@ 4.2

Slijededi europske izazove program bi trebao usmijeriti odlu¢ne napore u jacanje prednosti, te
koristenje potencijala na podrucju suradnje uz pomo¢ prekogranicnih strategija i mjera.

Horizontalne teme, kao $to su jednake mogucénosti, predstavljaju opéenita nacela programa.

Pravna osnova proistice iz Ugovora:
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- Clanak 2.: “Zadaéa je Zajednice da, osnivanjem zajednickog trzista i gospodarske i monetarne
unije, te provodenjem zajednicke politike i aktivnosti promice u cijeloj Zajednici (...),
ravnopravnost izmedu muskaracai Zena (...)

- Clanak 3.: ”U svim aktivnostima na koje se odnosi ovaj ¢lanak, Zajednici je cilji ukidanje
neravnopravnosti i promicanje ravnopravnosti izmedu muskaraca i zena"

Konkretno, Europska unija postavlja nacela prema kojima rodna perspektiva treba sustavno biti uzeta
u obzir u svim politikama i akcijama Zajednice. To je pitanje jednake gospodarske neovisnosti Zena i
muskaraca, pomirenja privatnog i profesionalnog Zivota, jednake zastupljenosti u donosenju odluka,
iskorjenjivanja svih oblika rodno utemeljenog nasilja, te ukidanja rodnih stereotipa.

Ovo je takoder pitanje nediskriminacije opéenito koje trebaju postovati svi korisnici. Ono se odnosi
na diskriminacijske postupke temeljene na rodu, rasnom ili etnickom podrijetlu, religiji ili vjerovanju,
invaliditetu, godinama ili seksualnoj orijentaciji tijekom razlicitih faza provedbe. Nasuprot tomu,
potice se uklju¢enost osoba s posebnim potrebama.

4.2.6 Aspekti okolisa

@ 4.2

Za projekte koji imaju potencijalne utjecaje na okoliS osobito preporucamo da se u obzir uzmu
preporuke lzvjestaja o strateskoj procjeni utjecaja na okolis (SEA-e). Oni su strukturirani u sljedeéim
podrucjima:

Sljedece preporuke trebaju se uzeti u obzir u svim dolje spomenutim pitanjima okolisa:

e Podrzati preuzimanje Sustava upravljanja okoliS$em i Programa revizije u turistickoj industriji
(ISO 14.000, EMAS, oznake ekoloskog proizvoda, zelene nabave, itd.).

e Izri¢ito podrzati odrZive proizvode za turizam i ekonomiju zabave.

e Podrzati mjere koje su usmjerene na ekolosko osvjeStavanje javnosti.

e Provedba i promicanje sustava javnog prijevoza.

e Provedba i promicanje sustava javnog prijevoza u turistickim podrucjima.

e Podrska konceptima rjesenja inovativne mobilnosti.

e Sve aktivnosti za promicanje kulturnih dogadanja trebaju osigurati javni i kombinirani
prijevoz za posjetitelje kao jednu od kljucnih aktivnosti.

e Sve nove gradevine trebaju biti povezane na kanalizacijske sustave inovativnih rjesSenja za
postupanje s otpadnom vodom.

e Promicanje eko-poljoprivrede.

e Dovoljne koli¢ine dobre pitke vode trebaju biti dostupne prije promocije turistickog razvoja u
podrucju.

e Koristenje alternativnih vodnih izvora (npr. kisnice), recikliranje otpadnih voda.

e Povecanje javne osvijestenosti o koriStenju i kvaliteti pitke vode.

e Uvodenije Cistih tehnologija, tehnologija koje ¢uvaju vodu, uspostavljanje sustava zatvorene
petlje.
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Ucinkovito planiranje koristenja zemlje za razne aktivnosti (odvajanje stambenih i turistickih
podrucja/mjesta dogadanja na otvorenom...).

Poticanje ulaganja i poboljsano koriStenje postojece turisticke infrastrukture.

Postojeca industrijska podrucja i podrucja smanjene vrijednosti trebala bi se prvenstveno
koristiti kao mjesta za nove gradevinske projekte.

Ne smije se poticati nekontrolirano Sirenje gradskih naselja.

Koristenje alternativnih izvora energije.

Kao mjesta za nove gradevinske projekte trebaju se prvenstveno koristiti lokacije od male
vaznosti za bioraznolikost.

Ulaganja u novu infrastrukturu zahtijevaju pozornost, a moguce i procjenu utjecaja na okolis
(EIA) na postojeéim prirodnim podrucjima, zasti¢enim podrucjima i podrucjima Natura 2000.

Stanovnistvo i znanje

Javni prijevoz (ukljucujudi i prekogranicni) za razli¢ite javne svrhe treba se uspostaviti da bi se
povecala dostupnost (zdravstvene sluzbe, administrativni uredi, kulturno naslijede, poste,
banke...).

U podrucjima s rizikom poplave ne bi se uopce trebalo graditi.

Energija

Otpad

Fokus na energetsku ucinkovitost, ukljuujuéi promicanje sustava grijanja cijelih Cetvrti,
alternativnih goriva i energetske ucinkovitosti gradevina.

Revitalizacija urbanih i seoskih centara treba se snazno usmjeriti na energetsku ucinkovitost,
uklju€ujuéi promicanje sustava grijanja cijelih Cetvrti, alternativnih goriva i energetske
ucinkovitosti gradevina. Treba poticati koriStenje biomase i drugih obnovljivih energetskih
izvora.

Pripremiti prekograniénu strategiju za otpad i njegovo mogudée ispravno ukoristenje kao
sekundarne sirovine.

Podrzati projekte za prekograni¢no odlaganje otpada.

Kulturna bastina i krajolik

Podrzati prostorno planiranje koje treba biti orijentirano na obnovu gradova i sela.
Topologija kulturnog krajolika treba se uzeti u obzir prilikom planiranja izgradnje
(tradicionalna arhitektura,...).

Suradnja u ocuvanju kulturne bastine moze se usmjeriti na promociju okolisu prijateljske
obnove zgrada kao i na promociju tradicionalnih znanja koja se koriste kao okoliSu
prijateljske tehnike.
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4.3 Sufinanciranje

@ Dio B

Iz programa se mogu financirati samo prihvatljivi izdaci. Sufinanciranje Zajednice iz IPA-e moze
iznositi najviSe 85,00% od ukupnih javnih nov€anih sredstava; najmanje 15,00% mora se osigurati iz
nacionalnih/regionalnih/lokalnih javnih sredstava.

Niti jedna operacija ne smije se koristiti viSom stopom sufinanciranja od one koja se odnosi na
predmetni prioritet. U slucaju da je koristena visa stopa sufinanciranja, razlika nepropisno isplacenog
iznosa mora se vratiti.

Operacija ne smije primiti pomo¢ u vrijednosti ve¢oj od ukupnih dodijeljenih javnih sredstava.

Svaki projektni partner iz Slovenije mora osigurati najmanje 5,00% vlastitog doprinosa od ukupnih
prihvatljivih troSkova operacije. Projektni partner iz Hrvatske mora osigurati najmanje 15,00%
javnog sufinanciranja.

Preostali dio nacionalnog javnog sufinanciranja na drZavnoj razini (do 10% javnim tijelima i do 15%
privatnim tijelima) osigurat ¢e Ured Vlade Republike Slovenije za lokalnu samoupravu i regionalnu
politiku za projektne partnere iz Slovenije. Hrvatski projektni partneri moraju osigurati 15,00%
sufinanciranja iz lokalnog, regionalnog ili nacionalnog proracuna Republike Hrvatske. Hrvatski
projektni partneri koji su pravne osobe privatnog prava moraju osigurati 15% javnog sufinanciranja
prije potpisivanja Ugovora o sufinanciranju.

Pravila za izracun drzavnog doprinosa:
Slovenija:

e U slucaju da je projektni partner javni subjekt, njegov vlastiti doprinos je dio ukupnih
prihvatljivih javnih troSkova njegovog dijela projekta. Stoga zbroj njegovog vlastitog
doprinosa i drZavnog doprinosa mora dosegnuti 15% ukupnih prihvatljivih troSkova
projektnog dijela, a preostali dio (najviSe 85%) bit ¢e sredstva Zajednice. Na primjer, u
odnosu na 100% ukupnih prihvatljivih troSkova u projektnom dijelu, racunajué¢i s 5%
vlastitog doprinosa kao minimalnim uvjetom, drzavni doprinos bio bi 10%, a ostatak od 85%
bio bi razmjer sredstava Zajednice.

e U slucaju da je projektni partner privatni subjekt, njegov vlastiti doprinos mora biti oduzet
od ukupnog prihvatljivog troska njegovog dijela projekta. Od ostatka ukupnih prihvatljivih
troskova 85% bit ¢e sredstva Zajednice, a 15% drzavni doprinos. Na primjer, u odnosu na
100% ukupnih prihvatljivih troSkova u projektnom dijelu, racunajuci s 5% vlastitog doprinosa
kao minimalnim uvjetom, ostatak od 95% bio bi podijeljen i razmjer sredstava Zajednice bio
bi 80,75% dok bi drzavni doprinos u tom slucaju bio 14,25%.

Hrvatska:
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U slucaju hrvatskih projektnih partnera (i javnih i privatnih) mora se osigurati 15% javnog
sufinanciranja.

e U slucaju da je projektni partner javni subjekt on mora osigurati 15% vlastitog doprinosa i
njegov doprinos je dio ukupnih prihvatljivih javnih troSkova njegovog dijela projekta.

e U slucaju da je projektni partner privatni subjekt on mora osigurati 15% javnog
sufinanciranja iz nacionalnih/regionalnih/lokalnih i drugih javnih sredstava.

Ukupni izdaci projekta mogu prijeéi ukupne prihvatljive troskove projekta. Moguci primici vezani uz
projekt, kao i neprihvatljivi troskovi, moraju se odbiti od ukupnih troSkova projekta. Oni ne mogu biti
ukljuceni u osnovu za sufinanciranje.

U slucaju da za projekt ili njegove aktivnosti vrijede pravila drZavne potpore, mora se postovati
gornja granica i intenzitet pomodi javnog sufinanciranja. Pravila drzavne potpore primjenjivat ¢e se
od sluéaja do slucaja. Kako bi razjasnili moze li potpora projektu ili njegovim dijelovima znaciti
drzavnu potporu, podatke o tome pruzit ¢e SVRL i MRRFEU. Oni ¢e vas takoder obavijestiti o
relevantnom programu drzavne potpore, gornjoj granici moguceg javnog financiranja i postupku koji
pri tome treba slijediti.

4.4 Nepravilnosti i povrat sredstava
Nepravilnosti su definirane kao:

“bilo koje krSenje odredbe zakona Zajednice koje proizlazi iz djelovanja ili propustanja djelovanja
gospodarskog subjekta koje ima, ili bi moglo imati, Stetan ucinak na opéi proracun Europske unije
terecenjem opceg proracuna neprihvatljivim troskovima.”

To znaci da krajnji korisnici moraju u potpunosti postovati IPA ugovor o sufinanciranju (glavni dio s
dodacima) da bi im nepovratna sredstva bila u cijelosti dodijeljena.

U slucaju nepravilnosti mogu se primijeniti ispravci poput povlacenja ili smanjenja sufinanciranja, kao
i vracanje dodijeljenih sredstava.

U tim slucajevima, bez zadiranja u odgovornost zemalja sudionica za otkrivanje i ispravljanje
nepravilnosti, te za vracanje nepropisno isplaéenih iznosa (Clanak 114(1)(b) Uredbe Komisije (EZ-a)
br. 718/2007) Tijelo za ovjeravanje ¢e osigurati da krajnji korisnik vrati svaki iznos koji je isplacen kao
rezultat nepravilnosti. Krajnji korisnici vratit ¢e vodeé¢em korisniku svaki nepropisno isplac¢eni iznos u
skladu sa sporazumom koji postoji medu njima (Clanak 114(2) Uredbe Komisije (EZ-a) br. 718/2007).

Ako vodeci korisnik ne uspije osigurati povrat od krajnjeg korisnika zemlja sudionica na cijem je

teritoriju smjeSten predmetni korisnik nadoknadit ¢e Tijelu za ovjeravanje neopravdano isplaéeni
iznos tom korisniku (Clanak 114(2) Uredbe Komisije (EZ-a) br. 718/2007).
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V - Projekt, korak po korak

Slijedimo sad projektni ciklus, korak po korak. Od prve ideje do zavr$nog placanja voditelj projekta ce
morati poStovati viSe nacionalnih pravila, kao i pravila Zajednice, te primijeniti neke konkretne
prekograni¢ne aspekte. To je pitanje vremena — vremena potrebnog za pripremu i uvjeravanje svih
sudionika o potrebi za takvim projektom. To je i pitanje volje: volje da se postignu tocni odredeni
ciljevi. Takoder, to je i pitanje organizacije: organizacija uspostavljena iznutra i izvana kako bi se
osigurao i olakSao proces provedbe aktivnosti i provjere izdataka.

5.1 Priprema
Pretvaranje ideje u projekt

Cilj je pripremne faze prikupiti relevantne i uskladene prekograni¢ne podatke koji odrazavaju visoki
stupanj prekograni¢ne suradnje. Projekt i, posljedi¢no, njegova primjena trebaju se razviti u uskoj
suradnju s projektnim partnerima. Ukljucite projektne partnere veé u ranoj fazi razvoja projektne
ideje — to ¢e pomoci boljem razvoju projekta, stvoriti zajedni¢ko vlasnistvo i stvarnu predanost
partnera.

Treba se upoznati s Operativnim programom u dijelovima koji opisuju posebne ciljeve programa,
mjere, oCekivane neposredne ucinke i rezultate. Takoder, u ovoj fazi ne oklijevajte kontaktirati ZTT
kako biste dobili neke korisne i prakticne informacije. Dobar savjet je i da pogledate druge primjere
projekata iz prijasnjih INTERREG programa i natjecaja.

@ Odjeljak 1
Prva kljuéna tocka je uspostaviti odgovarajuce i u€inkovito partnerstvo.

Svako partnerstvo je posebno, no kao opce pravilo ne preporuc¢ujemo vam da partnerstvo previse
prosirite: s previSe partnera bit ¢e tesko upravljati, a to ¢e zahtijevati i visoku razinu koordinacije. S
druge strane, zahtijeva se odredena "kriticna masa". Ako je ona preteska partnerstvom ce biti
nemoguce upravljati. Ako je prelagana, nema nacina da se osigura uzajamna osvijeStenost i dodana
vrijednost.

Partnerstvo je dvosmjerni proces: svaki partner aktivno doprinosi uspjehu procesa, a takoder i udi iz
iskustva drugih. Ukratko, svaki bi partner trebao imati poseban interes za projekt — i to ne samo
financijski — i biti u mogucnosti da odredi i prati Sto daje u projekt, a Sto dobiva od drugih.

Razmislite o kompetenciji i iskustvu kojim svaki partner moZe doprinijeti postizanju zajednicki
utvrdenih projektnih ciljeva. Osigurajte da projektni partneri imaju dovoljno financijskih i operativnih
mogucnosti za provedbu svojih zadataka, te da je sredisnji projektni tim motiviran i kompetentan.

@ Odjeljak 2
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Intervencijska logika

Stratesko

- < Strateski ciljevi <—] StrateSka ocjena
planiranje

4>[ Ulaganja H Aktivnosti H Neposredni H Rezultati/Uéinak}’
ucincli

Predstavljanje projekata na obrascima

@ Kontrolni popis

Prijava se sastoji od:

e Prijavni obrazac-dioAidioB

e Prilog | —Izjava o partnerstvu

e Prilog Il — Sazetak projekta (na slovenskom, hrvatskom i engleskom jeziku)

e Prilog Il — Prijenos ovlasti sjedista na podruznicu (ako je primjenjivo)

e Popratna dokumentacija

e Kontrolni popis

Prijava je u dvojezicnom obliku i mora se pripremiti na slovenskom, kao i na hrvatskom jeziku; samo
se Sazetak projekta mora podnijeti i na engleskom jeziku. Provjerite da sadrzaj na oba jezika bude isti.
U slucaju nepodudarnosti, obvezujuci je jezik oznacen u Prijavnom obrascu — dio A na prvoj stranici.
Dokumenti koji sluZze kao dokaz (npr. statut) mogu se podnijeti samo na izvornom jeziku.

Zajednicko tehnicko tajnistvo i Info tocka ¢e osigurati podrsku potencijalnim kandidatima tako da ce
im pruziti informacije koje se odnose na program, te tehni¢ku podrsku u pripremanju prijava.

Provjerite web-stranicu www.si-hr.eu za datume planiranih informativnih radionica, te za cesta
pitanja i odgovore, ili izravno kontaktirajte:

Zajednicko tehnicko tajnistvo Slovenija — Hrvatska 2007.-2013.

Ured Vlade RS za lokalnu samoupravu i regionalnu politiku

Sektor za upravljanje prekograni¢nim programima

Adresa: Dunajska cesta 58, SI-1000 Ljubljana

Osoba za kontakt: mag. Gordana Stanisi¢ (informacije na slovenskom jeziku)
tel. +386 13201 411

e-mail: jts-si-hr.svlir@gov.si

Info tocka za Hrvatsku
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Adresa: Trg kralja Petra KreSimira IV br.1, 10 000 Zagreb
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Osoba za kontakt: Viktorija Roncevié (informacije na hrvatskom jeziku)
tel. +385 1 6391 991
e-mail: viktorija.roncevic@mrrfeu.hr

5.2 Podnosenje prijava i ocjena

Prijave se moraju podnijeti ZTT-u unutar zadanog vremenskog roka. Svaka prijava koja je formalno
prihvacena (podnesena na vrijeme sa svim potrebnim dokumentima prema zahtjevima provjere
administrativne uskladenosti i prihvatljivosti) proci ¢e i ocjenu kvalitete koju ¢e izvrsiti stru¢njaci.

Postupak ocjenjivanja mora osigurati da projekt bude ne samo sukladan pravilima, veé se ocjenjuje i
njegova kvaliteta, te omjer ulaganja i rezultata.

5.2.1 Podnosenje prijave

Prijava za sufinanciranje iz programa mora se podnijeti ZTT-u kroz pozive za dostavu prijedloga
projekata koji ¢e biti objavljeni redovito pocevsi od 2008. godine pa sve do iscrpljenja svih financijskih
sredstava. Prijava se moze podnijeti u bilo koje doba izmedu dana pokretanja i dana zatvaranja
poziva (provjerite pozive za dostavu prijedloga projekata radi rokova).

Prijava se mora podnijeti u papirnatom i u elektronskom obliku.

- Treba podnijeti jednu papirnatu verziju ispunjenog prijavnog obrasca (svi odjeljci dijela A i dijela
B, te propisani prilozi i dokumenti koji sluze kao dokaz).

- Jedna elektronska verzija ispunjenog prijavnog obrasca (svi odjeljci dijela A i dijela B, te propisani
prilozi) mora se podnijeti na CD-u ili memorijskom (USB) prikljucku.

Prate¢a dokumentacija je obvezni dio prijave. Specificni dokumenti moraju biti prilozeni prijavhom
obrascu u razlicitom vremenskom razdoblju. Za detaljne informacije pogledajte popis popratnih
dokumenata koji je priloZen prijavnom obrascu.

Prijave mora zaprimiti Zajednicko tehnicko tajnistvo prije krajnjeg roka odredenog pozivom za
dostavu prijedloga projekata.

Prijave se trebaju podnijeti na sljede¢u adresu:
Zajednicko tehnicko tajniStvo za OP SI-HR 2007.-2013.
Ured Vlade RS za lokalnu samoupravu i regionalnu politiku
Sektor za upravljanje prekograni¢nim programima

Dunajska cesta 58, SI-1000 Ljubljana

Oznacite omotnicu u skladu sa zahtjevima navedenim u Pozivu za dostavu prijedloga
projekata.
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5.2.2 Otvaranje i provjera administrativne sukladnosti i prihvatljivosti

Nakon registracije zaprimljenih prijava ZTT ée obaviti otvaranje i provjeru administrativne sukladnosti
(A-provjeru) te provjeru prihvatljivosti (B-provjera). U slucaju nedostatka potrebnih dokumenata ili
potreba za pojasnjenjem, kontaktirat ¢e se vodedi partner.

Otvaranje:

Prijave su zaprimljene u jednom papirnatom originalu i jednoj elektronskoj verziji do dana utvrdenog
u pozivu za dostavu prijedloga projekata. Prijave koje nisu na vrijeme zaprimljene bit ¢e automatski
odbacene.

Da bi bile prihvaéene omotnice moraju biti oznacene na nacin predviden pozivom za dostavu
prijedloga projekata.

A.- Administrativna sukladnost i B. — Prihvatljivost

Dijelovi oznaceni slovom A su dijelovi na kojima se provjerava administrativna sukladnost prijave.
Takoder se provjerava jesu li priloZzeni odgovarajuéi dokumenti. Ako je prijava administrativno
sukladna, ona odlazi na B provjeru.

Dijelovi oznaceni slovom B su dijelovi na kojima se provjerava jesu li su ispunjeni zahtjevi
prihvatljivosti.

ZTT ce koristiti i ispunjavati sljede¢u resetku. Ako prijava ne ispuni odredene uvjete koji su navedeni
u pozivu na dostavu prijedloga projekata (poglavlje 13.2) prijava ¢e se automatski odbaciti. Ako
prijava ne ispuni neke druge uvjete vodeéem partneru ¢e se poslati zahtjev za pojasnjenjem i/ili
dostavom dokumenta koji nedostaje, a odgovor u tom slucaju treba podnijeti u roku od deset (10)
radnih dana nakon primitka zahtjeva. Ako odgovor ne stigne u to vrijeme ili nije odgovarajudi, prijava
e biti odbacena.

Br Stavka OPIS
Prijava u tiskanoj verziji podnosi se u jednom (1) izvorniku. Elektronska
. .. verzija u jednom (1) primjerku prilozena je na CD-u ili na memorijskom
1A Brojkopija | ;sp) prikljucku.
1.1B Jezik Prijava je sastavljena na slovenskom i hrvatskom jeziku.
Prijavni obrazac je potpun:
- DioA
- DioB
2.A Prijava - Prilogl
- Prilogll
- Prilog lll (ako je primjenjivo)
- Popratna dokumentacija
Prijava — . . . . .
2.1B (AT e Prijava je ispunjena i potpisana.
Partneri — Partneri su smjesSteni u relevantnom programski prihvatljivom podrucju.
2.2.B miesto U slucaju da je partner smjesten izvan prihvatljivog podrucja priloZeno je
J valjano opravdanje.
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Pravni status

Svi su prartneri prihvatljivi

2.3.B
partnera
2.4B Broj Barem jedan partner iz svake zemlje sudionice.
prekogranicnih
partnera
2.5B* . . . | Projektne aktivnosti moraju proizvesti dobitke na prihvatljivom
Mjesto aktivnosti ..
. podrucju.
projekta
2.6B Kriteriji Barem jedan (1) pokazatelj (zajednicki razvoj, zajednicka provedba,
prekogranicne zajednicko osoblje, zajedni¢ko financiranje) pokazuje prekogranicnu
suradnje suradnju.
2.7B Trajanje Projektne aktivnosti zavrSavaju u okviru vremenskih granica postavljenih
projektnih u Pozivu za dostavu prijedloga projekata.
aktivnosti
2.8B Uskladenost s Kandidat je izabrao samo jedan prioritet.
prioritetom
2.9B Nacionalno Projekt je u skladu sa sektorskim nacionalnim zakonodavstvom.
zakonodavstvo
3.A Prijava Dio B
3.1B . - Zahtijevani udio partnera i iznos sufinanciranja unutar poziva na dostavu
Zahtijevani udio u .. . . Ly S
X . prijedloga projekata u skladu su s poglavljem 4.3 Prakti¢nog priru¢nika
sufinanciranju
za provedbu
3.2B Visina Visina sufinanciranja je unutar relevantnih granica sukladno poglavlju 4.
sufinanciranja Poziva na dostavu prijedloga projekata.
3.3B Prihvatljivost Troskovi naznaceni kao prihvatljivi u skladu su s poglavljem 4.1. ovog
troSkova Priru¢nika.
4.A Prilog PRILOG I: Izjava o partnerstvu
PRILOG I je ispunjen, potpisan od strane svakog od partnera, supotpisan
4.1B PRILOG | od strane vodecleg partnera, te takoder od vodedeg partnera
samostalno.
Vlastito Svaki je partner osigurao vlastito sufinanciranje u skladu sa poglavljem
4.2B . . 4.3 Prakti¢nog priru¢nika za provedbu. lzjave o partnerstvu imaju iste
sufinanciranje . ) N . . .
iznose sufinanciranja kao iznos naveden u prijavhom obrascu — dio B.
5.A Prilog PRILOG Il : SaZeti prikaz projekta na sva tri jezika
5.1A | zahtijevani jezici Prilog II' je ispunjen na svim zahtijevanim jezicima (slovenski, hrvatski,
engleski).
6.A Prilog Prilog Ill: Prijenos ovlasti sjedista na podruznicu (ako je primjenjivo)
6.1B Prilog IlI Prilog Ill je odgovarajuce popunio i potpisao partner (sjediste) te je
) supotpisala lokalna podruznica
Popratna Akt o osnivanju
7.A -
dokumentacija
Pravni status Partner je pravna osoba i djeluje kao neprofitna organizacija u svrhu
7.1B partnera javnog / opceg interesa sukladno poglavlju 2.1. ovog Priruénika.
3.A Popratna Investicijska dokumentacija (ako je potrebna)
’ dokumentacija
3.1B Valjana Investicijska dokumentacija je sukladna relevantnom nacionalnom

investicijska

zakonodavstvu koje je na snazi.
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dokumentacija
9.A Popratna Dozvole (ako su potrebne)
) dokumentacija
9.1B Valjane dozvole 2repeliz 5 e
10.A Popratna Studija izvedivosti (ako je potrebna)
’ dokumentacija
Valjana studija | Studija izvedivosti sukladna je relevantnom nacionalnom zakonodavstvu
10.18 izvedivosti koje je na snazi.
11.A Popratna Procjena utjecaja na okolis (ako je potrebna)
’ dokumentacija
Valjana procjena Procjena utjecaja na okoli§ sukladna je relevantnom nacionalnom
11.18B utjecaja na okoli& zakonodavstvu koje je na snazi.
12.A Popratna Dokaz o vlasnistvu (ako je potreban)
’ dokumentacija
12.1B Vlasnigtvo Partner moze dokazati vlasnistvo zemljista / zgrade.
13.A Popratna Kopija predugovora o kupoprodaji zemljista (ako je potrebno).
’ dokumentacija
13.1B | Ugovor je valjan | Ugovor je valjaniosloboden svih tereta.

* Ako neki troskovi nisu uzeti u obzir kao prihvatljivi oni ¢e se odbiti od ukupnih prihvatljivih troskova.

Po potrebi se mogu se odrediti uvjeti za postizanje potpune sukladnosti s uvjetima za prihvatljivost.

Projekti koji produ ovu provjeru (ispunjeni su svi uvjeti) bit ¢e dalje ocijenjeni s obzirom na njihovu
kvalitetu.

5.3 Odabir i ugovaranje

Odabir je povezan s kvalitetom partnerstva i projekta vezano uz ciljeve, projektne aktivnosti, te
proracun i financiranje. Partneri moraju biti sposobni provesti projekt, a vodeci partner mora biti
sposoban djelovati kao voda i biti odgovoran za sve aktivnosti u projektu.

Ugovor o sufinanciranju ¢e odrazavati medusobne obveze Upravljackog tijela i vodeéeg partnera.
Vodedi partner morat ée osigurati posStovanje ovog ugovora od strane svih partnera putem
Sporazuma o partnerstvu. Neki kljuéni elementi prijavnog obrasca su obvezujuéi za vodeceg partnera;
oni su odredeni u dodacima IPA ugovora o sufinanciranju. Oni ne ukljucuju sve elemente, ve¢ jezgru
vezanu uz projektne izdatke i financijske izvore, raspodjelu sredstava po partnerima, neposredne
ucinke (,outpute”) koje treba ostvariti i vremenski raspored troSkova, te izvjeStavanja. Sve
eventualne promjene trebaju biti odobrene. Neki elementi pripadaju u okvire odgovornosti vodeéeg
partnera. Na njemu je da pokrene i odrzava partnere motiviranima za konkretno ostvarenje ciljeva.
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5.3.1 Kriteriji odabira

Odabir projekta sastoji se od svije faze: provjere prihvatljivosti i ocjene kvalitete. Projekte koji produ
provjeru administrativne sukladnosti i prihvatljivosti dalje ¢e ocijeniti ocjenjivaci koji ¢e koristiti
kriterije prikazane u tabeli dolje.

Svaki projekt ocjenjuju bar dva ocjenjivaca. Na temelju zajednicke ocjene ZTT ce pripremiti saZzetak
informacija o projektima i njihovoj ocjeni za daljnji odabir i odobrenje projekata od strane
Zajednickog odbora za pradenje.

Prijavni
obrazac

Ponderirani
konacéni
rezultat

Rezultat Ponder Opis

Kriterij

o

=

w
o

Nedovoljan
Dovoljan
Djelomicno
odgovarajudi
U potpunosti
odgovarajudi

X1.2 30

N
(6}

1. Ciljevi

AF-Dio A:
Odjeljak 2.

- Jesu li problemi i
potrebe naznadeni
projektom relevantni
za program?

- Je li projekt
relevantan za ciljeve i
prioritete programa?
-Je li projekt
relevantan za
programske
pokazatelje?

1.1. Doprinos
prioritetima OP-a i
pokazateljima*

- Pokazuje li projekt AF-Dio A:4.1,4.2

jasnu uskladenost s

nacionalnim
1.2 Uskladenost s strategijama?
horizontalnom - Pokazuie li projekt
politikom i Jasr?u uskI‘adenost S
regionalnim
strategijama EU-a, strategijama?

- Je li projekt uskladen
s horizontalnim

te nacionalnim i

reglonalmm politikama i temama
politikama/ (ekologija, jednake
strategijama mogucnosti, odrZivi

razvoj, informacijsko
drustvo, razvoj
ljudskih resursa))?

AF-DioA:2.1,4.1,
2.4 — akcijski plan,

- Geografski opseg

1.3 Prekogranicni :
projekta

ucinci i - Je lidemonstriran 2.5 — geografski
relevantnost za prekograniéni utjecaj? | opseg
. . - Hoéelli ciljne
prlhvaf_lllvo skupine i sektori imati
podruéje koristi od projekta?
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1.4 Inovacija i
dodana vrijednost

- Pokazuje li projekt
nova rjesenja koja
prelaze postojecu
praksu u sektoru?

- Pokazuje li projekt
nova rjesenja koja
prelaze postojeéu
praksu u
programskom
podrudju

- Pokazuje li projekt
dodanu vrijednost
prekograniéne
suradnje u odnosu na
nacionalne/regionalne
okvire?

AF-Dio A: Odjeljak 4

1.5 Odrzivost i
daljnje koristenje
projektnih
rezultata

- Postoji li neka
indikacija o tome na
koji nacin treba
financijski upravljati
projektnim
rezultatima nakon
zavrsetka projekta?

- Postoji li neka
indikacija o tome na
koji nacin treba
institucionalno
upravljati projektnim
rezultatima nakon
zavrsetka projekta?

- Postoje li pokazatelji
koji govore kako ce se
rezultati projekta
izravno ili neizravno
koristiti u buduénosti
na drugim podrucjima
ili drugim ciljnim
skupinama?

AF-Dio A: 4.1

2. Projektne
aktivnosti

30

X1.2

36

2.1 Metodologija
projekta

- Odgovaraju li
projektni ciljevi
potrebama ciljnih
skupina?

-Jesu li planirane
aktivnosti relevantne
za ciljeve?

- Hoce li planirani
rezultati dovesti do
ostvarenja projektnih
ciljeva?

AF-Dio A: Odijeljak 2,
Odjeljak 4

2.2 Dosljedan
akcijski plan

- Vode li predloZeni
radni paketi /
aktivnosti do
predlozenih
neposrednih
rezultata?

- Jesu li neposredni
ucinci opisani dovoljno
detaljno ($to
konkretno, tko ¢e ih
koristiti)?

- Odgovaraju li
aktivnosti partnera u
akcijskom planu
opisima njihovih
glavnih aktivnosti u
1.3?

AF-Dio A: 2.4 -
Akcijski plan
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2.3 Jasnii
konkretni
pokazatelji

- Jesu li opisi
pokazatelja
odgovarajudi (opis,
mjere, ishodisna i
ciljna vrijednost)?

- Postoji li dosljednost
izmedu opisa
pokazatelja i
neposrednih rezultata
u akcijskom planu)?

- Jesu li predloZeni
izravni ucinci
relevantni za projekt?

AF-Dio A: 2.3,2.4 -
akcijski plan

2.4 Relevantni
neposredni ucinci i
rezultati

- Jesu li neposredni
udinci/i rezultati
realisti¢ni (dostizni),
precizno kvantificirani
i primjenjivi?

- Mogu li ciljne
skupine imati korist od
neposrednih
rezultata/ucinaka za
konkretne aktivnosti?
- Jesu li rezultati
relevantni za potrebe
ciljne skupine?

AF-Dio A:2.3,2.4—
Akcijski plan

2.5 Aktivnosti
obavjesc¢ivanja i
informiranja

- Odgovaraju li
planirane aktivnosti
informiranju javnosti i
podrzavaju li Sirenje
projektnih rezultata?
- Jesu li ciljne skupine
jasno identificirane?

- Hode li te aktivnosti
biti izvrSene redovitim
putem za vrijeme
provedbe projekta?

AF:2.4

2.6 Vremenski plan
projekta

- Je li projekt dobro
vremenski isplaniran?
- Je limoguce projekt
zavrsiti u predloZzenom
vremenskom roku?

- Slijede li aktivnosti i
izravni ucinci logican
vremenski slijed?

AF-Dio A: 2.4
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3. Partnerstvo

25

3.1 Kvaliteta
partnerstva

- Jesu li bitni partneri
ukljuéeni s obzirom na
naznacene probleme?
- Postoji li
odgovarajuca
ravnoteza medu
partnerima u odnosu
na razine, sektore,
teritorij?

- Je li uklju¢enost
partnera u aktivnosti
proporcionalna/
uravnoteZena?

AF-DioA:1.1,1.3

3.2. Upravljanjei
koordinacija

- Je li objasnjeno kako
partneri nadziru,
koordiniraju,
kontroliraju i
izvrSavaju razlicite
zadatke?

- Jesu li svi partneri
ukljuéeni u donosenje
odluka?

- Jesu li postupci
administrativnog i
financijskog
upravljanja objasnjeni
i jesu li odgovarajuci?

AF-Dio A: 3.1, 3.2,
3.3

3.3 Tehnicka i
financijska
sposobnost
partnera

- Pokazuju li partneri
adekvatno iskustvo u
sliénim projektima?

- Imaju li partneri
odgovarajuce
sposobnosti (osoblje)
da preuzmu
predloZene uloge i
provedu planirane
aktivnosti?

- Imaju li partneri
odgovarajucu
financijsku sposobnost
s obzirom na
predvidene
aktivnosti?

AF-DioA:1.2,1.1

3.4 Tehnicka i
financijska
sposobnost
vodeceg partnera

- Pokazuje li vodeci
partner adekvatno
iskustvo u upravljanju
sliénim projektima?

- Ima li predlozeni
sredisnji tim VP-a
odgovarajuce iskustvo
za upravljanje
projektom?

- Ima li VP financijsku
sposobnost da
preuzme sve
odgovornosti i zadade
VP-a na projektu?

AF-DioA:1.2,1.1
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3.5 Kvaliteta
prekograni¢ne
suradnje

- Odrazava li projekt 4
od 4 kriterija
prekogranic¢ne
suradnje?

- Odrazava li projekt 3
od 4 kriterija
prekogranicne
suradnje?

- Odrazava li projekt 2
od 4 kriterija
prekograni¢ne
suradnje?

AF-Dio A: 3.1

4. Proracun
projekta

20

4.1 Proracun je
uravnotezen medu
partnerima

-Jeli proracun u
skladu s uklju¢enoséu
partnera u projekt?

- Je li proracun dobro
uravnotezen medu
partnerima?

- Jeli proracun
realistican?

AF-Dio B

4.2 Proracun je
povezan sa
aktivnostima

- Odgovaraju li
proracunske linije
planiranim
aktivnostima?

- Jeli proracun
dovoljno detaljan da
odraZava troskove
glavnih aktivnosti?

- Odgovara li godisnja
alokacija troskova
kalendaru projekta?

AF-Dio B; AF-Dio A:

4.3 Predviden
uskladen
financijski sustav

- Jesu li prognoze
pladanja realisti¢ne?
- Jesu li prognoze
plac¢anja u skladu s
kalendarom
predloZenih aktivnost?
—Je liispravnost
predvidenog sustava
financijskog
upravljanja prikladno
pokazana?

AF-Dio A: 3.2

4.4 Isplativost
ulaganja

-Je li proracun
primjeren i pokazuje li
dobru vrijednost za
novac (proracun
naspram planiranih
neposrednih
uéinaka/rezultata)?
- Jesu li svi troskovi
nuzni za postizanje
planiranih ciljeva i
rezultata?

- Postoje li kakvi
pretjerano visoki
troskovi unutar
proracunskih
kategorija (ako
postoje, jesu li
opravdani)?

AF-Dio A: 4.1.6; AF-
Dio B

Maksimalni
rezultat

100

111

* Molimo, imajte na umu da se projekt automatski odbacuju ako ne dobije najmanje 3 boda za

kriterij 1.1. Doprinos prioritetima OP-a i njegovim indikatorima.
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Na temelju ljestvice poretka projekata koji su ocijenjeni u skladu sa ocjenjivanjem kvalitete, projekti
predloZeni za sufinanciranje, te projekti na rezervnoj listi provjeravaju se s obzirom na drzavnu
potporu.

Projekte odabire Zajednicki odbor za pracenje na temelju rang liste ustanovljene u skladu s ljestvicom
ocjene kvalitete. Projekti predloZeni za sufinanciranje, te projekti na rezervnoj ljestvici provjeravaju
se s obzirom na drZzavnu potporu. Odluka o odobrenju, kao i o IPA doprinosu uklju¢ena je u dodatke
zapisnika ZOP-a.

Upravljacko tijelo obavijestit ¢e vodeéeg partnera o odluci (odobrenje, uvjetno odobrenje i
odbijanje). Okvirni vremenski rok za obavjeStavanje vodeceg partnera o odluci ZOP-a je unutar
jednog mjeseca od sastanka ZOP-a.

Ako ZOP postavi uvjete koje je potrebno ispuniti prije odobrenja projekta, Upravljacko tijelo (uz
potporu ZTT-a i Info tocke) ce, zajedno s vodedim partnerom, provjeriti ispunjavanje tih uvjeta u
posebno odredenom roku. U slu¢aju da ZOP definira uvjete oni se mogu odnositi na sljedece
asopekte projketa na temelju rezultata ocjenjivanja:

e tehnicki (vezano uz plan rada za predloZeni projekt i njegove prilagodbe),

e pravni (bilo kakve posebne ugovorne odredbe ili uvjeti koji se zahtijevaju za projekt, kao sto je
datum pocetka, vremenski raspored ocekivanih rezultata koje treba postici itd.), ili

e financijski aspekti (ukupan proracun i doprinos EZ-a, vremenski raspored izvjeStavanja itd.).

5.3.2 Sklapanje ugovora

Vodedi partner odobrene operacije potpisat ¢e s Upravljackim tijelom Ugovor o IPA sufinanciranju za
ukupna IPA sredstva . Krajnji rok za potpis ugovora o sufinanciranju od strane vodeceg partnera je 30
kalendarskih dana po primitku potpisanog ugovora o sufinanciranju od strane SVLR-a. Hrvatski
projektni partneri morau u roku od 30 dana od potpisivanja ugovora o sufinanciranju kopiju ttog
ugovora poslati hrvatskom nacionalnom tijelu (postupak za oslobodenje od placanja PDV-a). Prije
potpisivanja ugovora Upravljacko tijelo ée aZurirati detalje ugovora i u dodacima definirati izriite
obvezujuce elemente koje krajnji korisnik treba postovati.

Nakon potpisivanja IPA ugovora o sufinanciranju kandidat postaje vodeci korisnik odgovoran za
provedbu operacije sufinanciranje od strane EU-a i djeluje kao vodeci partner. Svi drugi projektni
partneri takoder su krajnji korisnici europskih fondova.

Ako je potrebno vodedi partner i svi drugi projektni partneri potpisuju odvojene ugovore za
nacionalno sufinanciranje koji ¢e biti u skladu s IPA ugovorom o sufinanciranju .

Prije podnosenja prvog izvjeséa o napretku aktivnosti nacionalnim kontrolorima, partneri i vodedi
partner trebaju potpisati Sporazum o partnerstvu postujuéi predloZzak prilozen u prijavnoj
dokumentaciji. Ako je potrebno, unutar partnerstva mogu se ugovoriti i dodatne odredbe koje nisu
protivne priloZzenom predlosku. Nakon potpisa kopija Ugovora o partnerstvu mora se poslati ZTT-u .

Operacija je odobrena kao "projekt spreman za izlazak". Zato je najraniji moguci datum odreden za
pokretanje projekta datum odluke ZOP-a o odobrenju projekta. To se mora prilagoditi prije
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potpisivanja ugovora i nakon toga strogo poStovati: za operacije koje ne zapocnu prije prvog
datuma predvidenog za izvieSée o napretku aktivnosti dodijeljena sredstva bit ée automatski
ponistena.

5.4 Placanje i ovjeravanje

5.4.1 Financijsko upravljanje

@ 3.

Ovaj je odjeljak uklju¢en da bi pomogao izbjeéi probleme u financijskom upravljanju za vrijeme
provedbe projekta. Nije neuobicajeno da kontrolu i provjere na licu mjesta/terenske posjete otkriju
probleme s prijavljenim izdacima ili da se ne koristi temeljna praksa financijskog upravljanja. Vecina
tih problema moze se rijesiti, ali to zahtijeva znatno vrijeme i trud i moZe prouzrociti obustavu isplata
projektu dok svi problemi ne budu rijeSeni. Sljedece tocke ukratko opisuju Sto je moguce uciniti kako
bi se izbjegli najcesci problemi:

1. Svaki projektni partner mora ustrojiti posebnu racunovodstvenu evidenciju za projekt.

2. 0Od pocetka ukljucite voditelje financijske sluzbe partnera. Organizacije imaju svoje vlastite
sustave i postupke financijskog poslovanja. Svi partneri trebaju provijeriti jesu li oni uskladeni
sa zahtjevima programa i mogu li sustavi pruziti dokaze koji su potrebni.

3. Osigurajte revizijski trag. Partneri moraju Cuvati sve svoje fakture ili druge dokumente
jednake dokazne vrijednosti. Takoder je potrebna i prateca dokumentacija poput izvjestaja ili
kljueva za izracun administrativnih troSkova. Ako ti dokumenti nedostaju izdatak nece biti
nadoknaden. Ustanovite Sto trebate pohraniti i aZurirajte svoje dokumente. Trebali biste
osigurati da su vam svi dokumenti uvijek dostupni.

4. Ustanovite koje postupke trebate slijediti za nabavu roba, usluga ili izvodenja radova.

5. Prikazite samo stvarne izdatke neposredno vezane za projekt. Morate biti u mogucénosti
pokazati da su svi prikazani troSkovi stvarno nastali i bili placeni, te da su bili neophodni za
provedbu projekta.

5.4.2 IzvjeStavanje

Isplata IPA sredstava obavit ¢e se nakon podnoSenja izvjes¢éa o napretku, zavrSnog izvjesca, te
odgovarajuéih zahtjeva za nadoknadu sredstava koje priprema vodedi partner, a odobravaju
programska tijela.
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Postupak za podnosenje izvjeséa i zahtjeva za nadoknadu sredstava je sljededi:

1. Za svako razdoblje izvjeStavanja (u pravilu svakih Sest mjeseci, ako nije drugacije

utvrdeno u Ugovoru o sufinanciranju), izvjeSée o napretku (meduvremeno izvjesce),
ukljuéujudi i zahtjev za isplatu, podnosit ¢e svaki projektni partner svojem nacionalnom
kontroloru na kontrolu.

2. Nacionalni kontrolor pregledat e izdatke koje je u izvieStaju prijavio projektni partner i

izdati Izjavu o potvrdenim izdacima u razdoblju od najvise tri (3) mjeseca.
3. Projektni partneri ¢e proslijediti Izjavu o potvrdenim izdacima vodedem partneru i sve

kopije pratece dokumentacije.
4. Vodedéi partner ¢e pripremiti cjelovito izvieSée o napretku (meduvremeno izviesée) i

zahtjev za nadoknadu sredstava (za IPA sredstva), te osigurati kontrole na operativnoj

razini na temelju posebne kontrolne liste dostupne na internetskoj stranici programa.

Ova se kontrola uglavnom sastoji od:

- Provjere jesu li svi izdaci partnera u skladu s uredbama Zajednice i nacionalnim
zakonodavstvom i jesu li dijelom jedinstvene operacije sa zajedni¢kim neposrednim
ucincima i rezultatima;

- Provjere jesu li su neposredni ucinci postignuti;

- Provjere eventualnih promjena u odnosu na IPA ugovor o sufinanciranju;

- Provjera jesu li su sve izdatke potvrdili nacionalni kontrolori.

- Njegova je uloga, takoder, da sprijeci, otkrije i ispravi greske prije podnosenja
sluzbenog izvjeséa o napretku aktivnosti.

5. Cjelovito izvjeSée o napretku aktivnosti (meduvremeno izvjeS¢e) vodedi partner 3alje

ZTT/UT na daljnji postupak za izvr$enje plaéanja.
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Isti koraci bit ¢e poduzeti za pripremu zavrSnog izvjeS¢a. Predlozak zavrSnog izvjeS¢a koji treba
koristiti bit ¢e dostupan na internetskoj stranici www.si-hr.eu.

ZTT/UT moze zatraZiti ili se sporazumjeti o dodatnim izvjes¢ima o napretku sa strogo odredenim
krajnjim rokom u slucaju rizika od ponistenja dodijeljenih sredstava na programskoj razini ili u drugim
opravdanim situacijama.

Zbog istih razloga, na zahtjev ZTT-a/UT-a, vodedi korisnik treba naznaciti aZzurirane prognoze stvarne
potrosnje.

5.4.3 Pladanje i provjera

Neke otkrivene greske mogu se smatrati nepravilnostima, a ako su namjerne kao prijevare. Sva
sredstva reducirana uslijed nepravilnost bit ¢e izgubljena za krajnje korisnike.

Nakon provjere i potvrde cjelovitog izvjeS¢a o napretku/zavrSnog izvje$c¢a i prijave za nadoknadu
sredstava, Upravljacko tijelo (UT) izdaje zahtjev za nadoknadu sredstava i podnosi je Tijelu za
ovjeravanje (TO-u). Tijelo za ovjeravanje ima pravo od ZTT-a/UT-a zatraziti dodatne informacije o
projektu. TO vrsi doznaku IPA sredstava vodeéem partneru.

Vodedi partner je odgovoran za doznaku udjela IPA sredstava projektnim partnerima bez zakasnjenja
u skladu s IPA ugovorom o sufinanciranju i Sporazumom o partnerstvu, te potvrdenim izdacima bez
ikakvog dvostrukog financiranja.

Tijela za nacionalno sufinanciranje odobrit ¢e nacionalno sufinanciranje projektnim partnerima prije
isplate IPA sredstava na temelju posebnih Ugovora o nacionalnom sufinanciranju.

5.5 Revizija i kontrola

Revizija i kontrola provode se kako slijedi:

Vrsta Odgovorno tijelo Ucestalost Metoda

1. Provjera Partneri / nacionalni Najmanje svakih Potvrdeno 100% izdataka i
izdataka (na kotrolori Sest mjeseci prateée dokumentacije
razini
partnera)

2. Provjera UT/zZTT Najmanje svakih Provjera svih izvjestaja o
zahtjeva za Sest mjeseci napretku
nadoknadu -
sredstava

3. Potvrda Tijelo za ovjeravanje Najmanje svakih Potvrda da su sve provjere

Sest mjeseci provedene / rezultati
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revizije uzeti u obzir

4. Revizija Tijelo odgovorno za Svake godine Revizija sustava / revizija
reviziju prihvatljvih izdataka
projekta temeljena na
slu¢ajnom statistickom
uzorku

Neke dodatne revizije i kontrole moze provesti Europska komisija, Revizijski sud i Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF).

5.6 Pracenje i evaluacija

@ 2.3,2.4, Dio B
Pracenje je povezano s napredovanjem programa i projekta. Pra¢enje je financijsko i tehnicko: prati

se da li se akcijski planovi postuju, a proracuni pravilno trose.

Vodeéi partneri moraju organizirati redovite sastanke sa svojim partnerima da bi osigurali
postivanje i eventualno azuriranje pocetnog akcijskog plana. Posebna pozornost bit ¢e pridana
neposrednim ucincima koje treba ostvariti: bilo koji nesklad izmedu pocetnih i stvarnih vrijednosti
treba biti primjec¢en $to je prije mogude i o njima treba izvijestiti UT/ZTT, te zatraZiti odobrenje za
odgovarajuée promjene u proracunu/vremenskom rasporedu i partnerstvu. Konkretno, projektni se
partneri poti¢u da postave financijske i tehnicke klju¢ne tocke kako bi mogli redovito primijetiti bilo
kakav nesklad i reagirati na odgovarajuéi nacin.

Evaluacija je povezana s praéenjem. Tamo gdje sustav pracenja otkrije odmake od pocetnih ciljeva —
na programskoj i projektnoj razini — ZTT/UT moze zatraziti od ocjenjivata neke preporuke za
poboljsanje i/ili podesavanje programa.

Evaluacija se bavi neposrednim ucincima (,,outputima®“), rezultatima i utjecajima projekta.

Neposredni ucinci su proizvodi i usluge ostvareni od strane projektnih partnera (npr. u okviru
investicijskog projekta izgradi se odredeni broj kilometara cesta). Kako bi ostvarili svaki od
neposrednog ucinka partneri trebaju pokrenuti neka ulaganja (vrijeme, novac i ljude). Stoga svrha
nije navesti prevelik broj neposrednih ucinaka, ve¢ osigurati da se svi ocekivani naposredni ucinci
postignu kako bi se izvrsila isplata sredstava.

Rezultati projekta su ucinci projekta. Ucinak moZe biti neposredan i trenutacan. To su rezultati.
Posljedice izvan trenutacnih ucinaka se tretiraju kao utjecaji. Svi ucinci moraju biti povezani sa
projektnim aktivnostima. Stoga svrha nije biti previse ambiciozan ve¢ naglasiti Sto ¢e projekt zaista

promijeniti i poboljSati. Rezultati se ne postizu uvijek. Evaluacija je prilika za davanje primjedbi i

pojasnjenje Sto bi trebalo uciniti na bolji nacin.

Evaluacija se takoder bavi i prekograni¢nim aspektima. Neposredni ucinci i rezultati moraju imati
prekograni¢nu dimenziju i pokazivati da projekt doprinosi zajednickom pristupu koji se moZze izmjeriti
na obje strane granice.
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Svi podaci podastrijeti u izvjeSéu o napretku projekta bit ¢e iskoristeni za pracenje i evaluaciju. Krajnji
korisnici primit ¢e od odgovornih tijela valjane povratne informacije kako bi se podijelila zajednicka
svijest o glavnim postignuc¢ima i propustima.

5.7 Informiranje i obavjestavanje javnosti

@ 2.4

Vodeci partner je odgovoran za informiranje javnosti o pomoéi ostvarenoj iz sredstava EU-a. To su
pravni aspekti.

On takoder treba osigurati da su oni koji sudjeluju u projektu informirani o sredstvima i da je najveci
broj aktera uklju¢eno od projektne ideje do provedbe same operacije i evaluacije. To je dimenzija

partnerstva.

Informiranje i obavjeStavanje trebaju se gledati kao neophodan dio cjelokupnog projekta, a ne
samo kao skup aktivnosti koje treba provesti na njegovu kraju. Aktivnosti informiranja i
obavjeStavanja javnosti trebaju podrzati rad i kvalitetu projekta time Sto e pribliZiti njegove rezultate
i koristi od projekta ciljnim skupinama i opcoj javnosti.

Posebna pozornost treba se pridati ¢uvanju svih dokaza o informiranju i obavjestavanju: kopije

ny:

sadrzaja internetskih stranica, priopéenja za tisak i slika da bi se od projekta u cjelini stvorila "Ziva i
ilustrativna" aktivnost. Takoder, posebna se pozornost treba pridati predstavljanju projektnih
rezultata na zavrsSetku projekta.

Preporucuje se planiranje aktivnosti informiranja i obavjeStavanja javnosti. Razmislite o

posebnostima ciljne publike na razli¢itim razinama (npr. unutar partnerskih organizacija, regija,

sektora, nacionalna razina/razina EU-a) i u skladu s tim prilagodite pristupe i aktivnosti. Dok razvijate

aktivnosti u obzir uzmite sljedece:

- Zastoi koga to¢no planirate informirati? (utvrdite vasu ciljnu publiku/skupinu)

- Koja se vrsta informacija ili materijala treba pripremiti za odredenu skupinu? Npr. brosure,
katalozi, leci, plakati, majice, itd. Na kojem jeziku? Kada? (pocetak, provedba, zavrina faza)

- Na koji nacin nabolje moZete doprijeti do ciljne skupine — koje kanale koristiti? (npr. medije,
elektronske informacije, mreze, dogadanja, konferencije, osobni kontakti, itd.)

- Tko ¢e to obaviti — koji partneri izvrsavaju koje zadatke?

- Koje vrijeme i koji su troskovi povezani sa svakom od planiranih akcija?

Budite svjesni da svi projekti provedeni uz pomo¢ Zajednice trebaju biti u skladu s pravilima
informiranja i obavjestavanja javnosti kako su utvrdena u Uredbi EZ-a br. 718/2007 i njezinim
izmjenama i dopunama. Dodatno pogledajte Smjernice za informiranje i obavjestavanje za krajnje
korisnike na internetskoj stranici www.si-hr.eu.
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5.8 Izmjene operacije

Da bi se operacija uspjeSno zavrsila i postigli zadani ciljevi nije neobi¢no da se tijekom provedbe
pojavi potreba za izmjenama. Izmjene projekta mogu se npr. odnositi na preraspodjelu zadataka
izmedu projektnih partnera, izmjene u aktivnostima, partnerstvu, trajanju projekta, itd. Promjene
posljedicno mogu zahtijevati i preraspodjelu sredstava.

Sve izmjene projekta moraju biti opravdane i o njima se VP i projektni partneri trebaju
sporazumjeti. Zadatak je vodeceg partnera da o izmjenama projekta obavijesti ZTT. Izmjene moraju
odobriti programska tijela. Najveée izmjene odobrava ZOP, a druge promjene mogu odobriti UT i
ukljucena tijela sufinanciranja.

Vece izmjene bile bi npr. izmjene u partnerstvu, promjena proracunske linije koja prelazi 20%
pocetne vrijednosti, preraspodjela proracuna izmedu partnera koja prelazi 20% pocetnih iznosa.

Pravila za izmjene projekta objavit ¢e se na internetskoj stranici programa. Takoder pogledajte ¢lanak
10. IPA ugovora o sufinanciranju.

5.9 Zatvaranje projekta

Za zatvaranje projekta vodedi ¢e partner poslati zavr$ni izvjestaj ZTT-u / UT-u. On ¢e sadrzavati sve
informacije o proracunu, financijskom planu i neposrednim rezultatima navedenim u IPA ugovoru o
sufinanciranju.

Ovaj izvjestaj je takoder prilika da se konacno postave odredbe za svu racunovodstvenu i popratnu
dokumentaciju koja mora biti identificirana i dostupna.

Svi projektni partneri trebaju uspostaviti transparentan sustav racunovodstvene evidencije o
projektu. Zato je nuzno da svaki partner oblikuje posebnu ra¢unovodstvenu evidenciju. Ona mora
omoguditi jasno prezentaciju izdataka vezanih uz projekt i njihovo razlikovanje od izdataka vezanih za
druge poslovne aktivnosti.

Sva izvorna dokumentacija, zajedno s radnom dokumentacijom, mora se cuvati kao dokaz za
razdoblje od tri godine nakon zatvaranja programa (bar do 2020.), a konkretno ona mora biti
zajedno grupirana, arhivirana i sacuvana u prostorijama vodeceg partnera.
Evidencija koja se treba ¢uvati ukljucuje:
=  Financijski podaci: relevantne fakture, plaéanja, primici, bankovni izvodi,
evidencija o nacionalnom sufinanciranju, izvjesStaji o radnom vremenu
osoblja i detalji o placi, te ostala prate¢a racunovodstvena dokumentacija
kojom se utvrduju svi izdaci za koje se potrazuje plaéanje u okviru projekta;
= Publicitet: plakete, izresci iz novina, priopéenja za tisak, oglasi, marketinski
materijali koji ukljuéuju odgovarajuée koristenje logotipa EU-a;
= Kopije prijava;
= Ugovori: isprave koje predstavljaju dokaz o isporuci proizvoda i usluga,
dokumenti o provedenom javnom natjecaju, na primjer proces prikupljanja
ponuda, korespondencija o prihvaéenim i odbijenim ugovorima, itd.

Racunovodstvena i prateca dokumentaciija vezana uz projektne partnere mora se ¢uvati u prostoru
projektnih partnera za isto vremensko razdoblje. Dokumenti se mogu cuvati ili u obliku izvornika ili
ovjerenih kopija.
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Postupak potvrdivanja sukladnosti tih dokumenata koji su pohranjeni na nosace podataka s izvornim
dokumentima mora biti u skladu s odredbama koje su postavila nacionalna tijela, te je potrebno
osigurati da pohranjene verzije budu uskladene s nacionalnim propisima, te da mogu biti pouzdan
izvor za svrhe revizije i kontrole.

U sluéaju da se dokumenti cuvaju u elektronskom obliku moraju se postovati medunarodno priznati
sigurnosni standardi.

Predstavnici Upravljackog tijela, Nacionalnog tijela, Zajednickog tehni¢kog tajnistva, Tijela za
ovjeravanje, Revizijskog tijela, te revizijska tijela zemalja sudionica, ovlasteni duznosnici Zajednice i
njihovi ovlasteni predstavnici, Europska komisija, OLAF i Europski revizijski sud ovlasteni su za pregled
projekta, sve relevantne dokumentacije i racuna i nakon zavrsetka projekta.
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Pojmovnik

Instrument pretpristupne pomoci (IPA): IPA nudi racionaliziranu pomo¢ zemljama koje Zele pristupiti
Europskoj uniji za razdoblje od 2007. do 2013. godine na temelju steCenog znanja i iskustva iz
prethodnih instrumenata vanjske i pretpristupne pomodi. Zato je cilj IPA-e povecati ucinkovitost i
uskladenost pomoci u sklopu jednog okvira. Taj okvir ukljucuje prethodnu pretpristupnu pomo¢, kao i
pomo¢ prilikom stabilizacije i pridruzivanja zemljama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatkinjama, postujuci njihove specificne osobine i procese u koje su ukljuceni.

Kontrolor: Kontrolor je osoba odgovorna za provjeru zakonitosti i pravilnosti izdataka koje je iskazao
svaki partner koji sudjeluje u projektu. Sve projektne partnere u njihovim ¢e drzavama neovisno
kontrolirati za to ovlasteni kontrolor.

Krajnji korisnik: tijelo ili tvrtka odgovorna za iniciranje ili iniciranje i provedbu operacija.

Nepravilnosti: Troskovi nastali unutar okvira operacije koji ne postuju kriterije programa i/ili
nacionalne propise, odnosno propise Zajednice koji su trenutacno na snazi. Pojam nepravilnosti ne
tice se samo utvrdenih ili pretpostavljenih prijevara. On pokriva sve $to imaili je lako moguce da ima
utjecaj na proracun Zajednice.

Odrzivi razvoj: Koncept odrZivog razvoja odnosi se na oblik razvoja koji odgovara danasnjim
potrebama bez ugroZavanja moguénosti buducih generacije da zadovolje svoje vlastite zahtjeve. On
cilja unaprijedenju Zivotnih uvjeta pojedinaca dok u isto vrijeme ¢uva njihov okoli§ u kratkoro¢nom,
srednjoronom i — iznad svega — dugoro¢nom vremenskom razdoblju. Ciljevi odrZivog razvoja su
trostruki: ekonomski ucinkovit, drustveno pravedan i ekoloski odrZiv razvoj.

OLAF (Europski ured za borbu protiv prijevara): Ured Zajednice zaduzen za otkrivanje i okoncavanje
nepravilnih i neovlastenih troskova unutar okvira proracuna Zajednice.

Operacija: Dio odobrenog projekta na razini programa koji je financiran iz IPA sredstava. Operaciju
provodi najmanje jedan glavni korisnik, te jedan korisnik iz zemlje partnera.

Placanje: Provedbu pladanja vrsi Tijelo za ovjeravanje koje, nakon provjere da ne postoje rizici za
ukidanje ili obustavu, pusta isplatu u skladu sa svojim vlastitim unutarnjim pravilima.

Projekt: Niz aktivnosti kojima je cilj ostvarivanje specificnih ciljeva unutar definiranog vremenskog
razdoblja i proracuna.

Revizija: Pregled sustava i financijskih izvjeS¢a projekta da bi se potvrdila to¢nost, pouzdanost i
prihvatljivost zahtjeva za isplatu sredstava.

Revizijsko tijelo: Tijelo koje je operativno neovisno od Upravljackog tijela i Tijela za ovjeravanje, a
koje imenuje drzava clanica u kojoj se nalazi Upravljacko tijelo za svaki operativni program. To je
tijelo odgovorno za provjeru pravilnog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole.

Revizijski trag: Dokument kojim se ponovno mogu proci sve faze programa, a osobito reciprocna
odgovornost svih aktera. Provjere kvalitete osmisljene su da bi se redovito testiralo pravilno
funkcioniranje uspostavljenog sustava. Da bi bio ucinkovit, revizijski trag mora omoguditi da se
ovjereni zbirni racuni, prijavljeni Europskoj komisiji, prikupe zajedno s izjavama o troskovima i
njihovom dokaznom dokumentacijom, te da se kontrolira dodjela i prijenos raspolozivih sredstava
Zajednice i nacionalnih sredstava.
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Tijelo za ovjeravanje (TzO): Tijelo ili lokalno, regionalno ili nacionalno tijelo koje je drzava ¢lanica —
domacdin Upravljackom tijelu — imenovala za ovjeru prijava za pladanje prije nego Sto se one posalju
Komisiji.

Upravljacko tijelo (UT): Tijelo koje snosi cjelokupnu odgovornost za upravljanje i provedbu programa

prema Europskoj komisiji.

Zajednicki odbor za pracenje (ZOP): Svaka zemlja sudionica ovog operativnog programa imenovat ¢e
predstavnike koji ¢e sjediti u Odboru za pracenje. Odbor za pracenje ¢e provjeravati jesu li ispunjena
oCekivanja vezana uz ucinkovitost i kvalitetu provedbe operativnog programa.

Zajednicko tehnicko tajnistvo(ZTT): ZTT podrzava Upravljacko tijelo u svakodnevnom upravljanju i
provedbi programa, te u pripremi svih potrebnih dokumenata.

Zavrsni racun: IPA doprinos doznaceni krajnjim korisnicima na dan zavrSetka programa (u najveéem
broju slucajeva to odgovara najmanje 5% od iznosa dodijeljenih sredstava zadrzanih nakon zatvaranja
projekata). To je podmirenje financijskih obveza Zajednice koje ¢e biti doznaceno krajnjim

korisnicima jednom kad budu provedeni svi postupci za ispravno zatvaranje programa, te ako nisu
utvrdeni razlozi za automatsku uskratu sredstava.

Poveznice

Prakti¢ne informacije o programu i njegovoj pravnoj osnovi su dostupne na www.si-hr.eu.

Europske institucije: http://europa.eu
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