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POGLAVIE 1

STRATEGUA ZA PRISPEVEK PROGRAMA SODELOVANJA K STRATEGUI
UNIUJE ZA PAMETNO, TRAJNOSTNO IN VKUUCUJOCO RAST TER K
URESNICEVANJU EKONOMSKE, SOCIALNE IN TERITORIALNE KOHEZIJE

(sklic: ¢len 27(1) Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ter tocka (a) ¢lena 8(2) Uredbe (EU)

St. 1299/2013 Evropskega parlamenta in Sveta)

1.1 Strategija za prispevek programa sodelovanja k strategiji Unije za
pametno, trajnostno in vkljucujoco rast ter k uresni¢evanju ekonomske,

socialne in teritorialne kohezije

Namen ¢ezmejnega sodelovanja (CS) je resevanje skupnih izzivov, ki smo jih skupaj prepoznali v
obmejnem obmocju, obenem pa izkoristiti neizkoris¢ene potenciale rasti in krepiti proces sodelovanja

za splo3ni skladni razvoj Unije.

Cezmejno sodelovanje med Slovenijo in Hrvasko je podprto 7e od leta 2003 iz ve¢ instrumentov EU,
zaCen$i s PHARE/ CARDS (2003), s trilateralnim sosedskim programom Slovenija — MadzZarska -
Hrvaska (2004-2006), in Instrumenta za predpristopno pomoc (IPA) ¢ezmejnim programom (2007-
2013). Upravne in izvedbene ureditve, uvedene v posameznem programskem obdobju, so postopoma
izboljSale pogoje sodelovanja, kot so skupni razpisi za zbiranje predlogov, skupni projekti in nacelo
vodilnega partnerja, prispevale pa so tudi k odpravi nekaterih pomembnih ovir. Z vstopom Hrvaske v

EU 1. julija 2013 novo obdobje sodelovanja 2014-2020 odpira nove priloZnosti in izzive.
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1.1.1 Opis strategije za prispevek programa sodelovanja k izvajanju strategije Unije
za pametno, trajnostno in vkljuujoco rast ter k uresni¢evanju ekonomske,

socialne in teritorialne kohezije

1.1.1.1 Socialno-ekonomski profil programskega obmog¢ja sodelovanjal

Programsko obmocje
¢ 17 NUTS 3 regij

Program sodelovanja Slovenija-Hrvaska (PS) obsega 17 NUTS 3 regij - statisticne regije v Sloveniji in
Zupanije na Hrvaskem:

- Slovenija: Pomurska regija, Podravska regija, Savinjska regija, Zasavska regija, Posavska
regija, regija Jugovzhodna Slovenija, Osrednjeslovenska regija, Primorsko-notranjska regija,
Obalno-kraska regija;

- Hrvaska: Primorsko-goranska Zupanija, Istarska Zupanija, Mesto Zagreb, Zagrebska Zupanija,
Krapinsko-zagorska Zupanija, VaraZzdinska Zupanija, Medimurska Zupanija in Karlovska
Zupanija.

V skladu s 3. ¢lenom Uredbe o evropskem teritorialnem sodelovanju o zagotovitvi skladnosti
c¢ezmejnih obmodij, so bili 14 regijam na ravni NUTS Il vzdolZ slovensko-hrvaske meje, dodani Mesto
Zagreb, Osrednjeslovenska regija in Zasavska regija. Osrednjeslovenska regija in Mesto Zagreb sta bili
vklju€eni kot sosednji regiji Ze v obdobju 2007-2013 zaradi njune neposredne bliZine in koncentracije
gospodarskih, raziskovalnih, razvojnih in izobraZevalnih kapacitet, ki bi lahko pomembno prispevale k
razvoju celotnega cezmejnega obmodja. Zasavska regija v Sloveniji je bila vkljuCena zaradi
zagotavljanja ozemeljske povezanosti Cezmejnega obmocdja in boljSega izkoris¢anja potencialov

¢ezmejnega sodelovanja.
¢ Redko poseljeno obmogéje - 3.285.000 ljudi je leta 2013 Zivelo na 31.728 km?

Programsko obmodje (PO) pokriva 31.728 km?, od tega 46,6% v Sloveniji in 53,4% na Hrvaskem.
Obmocje zajema velik deleZ slovenskega ozemlja (73%) in 30% ozemlja Hrvaske. Z izjemo Mesta
Zagreb in Osrednjeslovenske regije je programsko obmocje redko poseljeno. Povpre¢na gostota
prebivalstva je 120,7 prebivalcev/km?. Najbolj redko naseljena so hribovita in gorata dinarska
obmocja Jugovzhodne Slovenije in Primorsko-Notranjske regije, Karlovike Zupanije in severni deli

Primorsko-goranske Zupanije.

1 Povzetek druzbeno-gospodarskega profila programskega obmocja, vkljuéno z vsemi referenénimi podatki, se
nahaja v lo€enem dokumentu, ki predstavlja podrobno Analizo stanja programskega obmocja Slovenija-Hrvaska
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Karta 1 Programsko obmocje
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¢ 2 glavni mesti, 332 obcin in 8.457 naselij, 50 % prebivalstva Zivi v mestnih obcinah

PO sestavlja 332 obcin in 8.457 naselij. Obe glavni mesti (Zagreb s 790.017 in Ljubljana z 282.994
prebivalci)?, predstavljata njegovi najbolj konkurenéni in rastodi razvojni vozli$¢i. Kot posledica
preteklega skupnega koncepta policentricnega prostorskega nacrtovanja je na celothnem obmodju
dobro razvita mreza urbanih sredis¢, ki delujejo kot regionalna ali podregionalna storitvena,
zaposlitvena in gospodarska jedra. To so npr. Reka (128.624), Maribor (111.374), Velika Gorica
(63.517), Pulj (57.460), Karlovec (55.705), Koper - Capodistria (53.322), Celje (48.7675), Varazdin
(46.946), Samobor (37.633), Novo mesto (36.285), Velenje (32.912), Cakovec (27.104), Zapresi¢

(25.223), Ptuj (23.404), Murska Sobota (19.188) in Sveta Nedelja (18.059) 3.

Ceprav so mesta majhna, predstavljajo pomembno funkcionalno podporo ter storitveno,
zaposlitveno in prometno povezavo do okoliskih suburbanih obmocij in podeZelskega zaledja. 50 %
prebivalstva Zivi v mestnih obcinah - mestnih sredisc¢ih, ki predstavljajo glavno gonilno silo

programskega obmocja; preostala polovica Zivi v manjsih in srednje velikih mestih ali v razprsenih

2 7a Hrvasko, Popis 2011, za Slovenijo SURS 2013 H1
3 Upostevane mestne obcine.
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podeZelskih naseljih. Za namen tega PS vsa obmoéja izven mestnih naselij mest/mestnih obéin?

$tejemo kot podezZelska in/ali obrobna obmoéja.

Povezanost

¢ Programsko obmocje je relativno dobro vklju¢eno v mednarodne prometne poti

vvvvv

Programsko obmocje lezi na sti¢iS¢u mednarodnih prometnih poti. Preko PO potekajo odseki
X. vseevropskega prometnega avtocestnega in Zelezniskega koridorja (Gradec-Maribor-Zagreb,
Salzburg-Ljubljana-Zagreb) in V. koridorja (Reka-Zagreb-Budimpesta, Trst/Koper-Ljubljana-
Budimpesta). V. koridor je mocno obremenjen s tranzitnim prometom, medtem ko se oba koridorja

soocata z narascajocimi prometni tokovi med poletno turisti¢no sezono.

Na programskem obmocju je 57 mejnih prehodov. Tu se nahaja tudi 6 mednarodnih letalis¢ (Reka,
Zagreb, Pulj, Ljubljana, Maribor, Portoroz) in 7 mednarodnih mejnih prehodov v pomorskem prometu.
Dve pomembni jadranski pristanisci, Reka (HR) in Koper (SI), sluZita kot vstopni tocki v EU, od koder se
poleg Slovenije in Hrvaske s surovinami ve¢inoma oskrbujejo tudi nekatere srednjeevropske drzave.

Obseg pretovarjanja v pristaniscih se stalno povecuje.
¢ Notranja dostopnost regij je razlicna, prometna infrastruktura pa v slabem stanju

Znotraj programskega obmocja obstajajo velike razlike v dostopnosti. Za vecino ozemlja 54.553 km
cestnega omreZja predstavlja glavno prometno infrastrukturo. Urbana sredisca in regije vzdolZ X. in V.
avtocestnega koridorja so v prometno ugodnejSem polozaju kot obmocja, ki so oddaljena od
avtoceste. Obstojeca regionalna cestna infrastruktura je zaradi omejenih sredstev za posodobitev in
vzdrZevanje pogosto v slabem stanju, kar resno ogroZa prometno varnost. Lokalne in regionalne
Zelezniske povezave so slabo razvite. Pomanjkanje povezav s sosednjimi drZzavami, interoperabilnosti
in varnosti so skupne pomanjkljivosti. Pomorski promet je klju¢nega pomena za dostop do otokov,
med katerimi je le otok Krk z mostom povezan s kopnim. Slabe trajektne povezave med otoki in
kopnim, sezonskost prometa in nezadostne zmogljivosti prometne infrastrukture na otokih
povzrocajo neenakosti v dostopnosti otokov in so eden od vzrokov za izseljevanje prebivalstva.

¢ Nezadostno razvit javni prevoz in omejene ¢ezmejne povezave

Javni prevoz v obmejnih regijah je slabo razvit, neucinkovit, neenakomerno porazdeljen ter
skoncentriran predvsem v vecjih urbanih srediscih ali njihovi bliZini. Znotraj mestnega javnega prevoza
prevladuje avtobusni prevoz (le Zagreb ima tramvajsko omreZje). Nekatera mesta Ze uvajajo nove
koncepte za spodbujanje uporabe javnega mestnega prometa, kot so e-mobilnost, subvencionirane
cene itd. Prometne povezave in dostop do obrobnih in/ali turisticnih obmodij in zavarovanih obmocij
so Se slabse; nizka pogostost linij in neustrezni vozni redi ne odraZajo potreb dnevnih migrantov in

obiskovalcev.

4 Mestne obgine v slovenskem delu programskega obmocja so: Ljubljana, Maribor, Ptuj, Celje, Novo mesto, Koper,
Murska Sobota in Velenje. Mesta v hrvaskem delu programskega obmocja so: Zagreb, Rijeka, Velika Gorica,
Pula/Pola, Karlovac, Sisak, Varazdin, Samobor, Cakovec, Zapres$ié in Sveta Nedelja.
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Cezmejni javni avtobusni prevoz je prepuséen trgu, zato obratujejo le dobi¢konosne poslovne linije, ki
povezujejo vecja mesta, medtem ko lokalni ¢ezmejni javni promet prakti¢no ne obstaja. Kljub sedmim
Zelezniskim ¢ezmejnim linijam, so dejanske ZelezniSke povezave slabe. Nekatere med njimi so bile v
preteklosti ukinjene, nadaljnje odpovedi obstojecih lokalnih linij pa predstavljajo stalno groznjo, saj je
Stevilo potnikov na njih sorazmerno nizko.

¢ BoljSa dostopnost do interneta, vrzeli v kakovosti

Slovenija in Hrvaska sta v zadnjih letih naredili pomemben napredek v Sirjenju interneta, eprav obe
drzavi Clanici Se vedno zaostajata za povprecjem Evropske Unije (EU) v delezu Sirokopasovnega
dostopa in ravni uporabe interneta. Osnovne storitve na bakrenem omrezju so dobro razvejane po
cezmejnem obmocdju, medtem ko so opticna omrezja vzpostavljena le v vecjih urbanih obmocjih. Tako
je nastala ocCitna vrzel v kakovosti dostopa (npr. hitrosti interneta) med urbanimi in obrobnimi
regijami. Medtem ko ima v Sloveniji Sirokopasovni dostop Ze 75 % gospodinjstev, je deleZz na
Hrvaskem 68 %. Nizek dohodek, pomanjkanje racunalniskih spretnosti ali preprosto odsotnost
potrebe, so glavni razlogi, da gospodinjstva niso priklju¢ena na internet. Digitalni razkorak se kaze tudi

v stopnji uporabe interneta med posamezniki in podjet;ji.

Okolje
¢ Gozdovi, voda, prsti in zrak so najbolj dragoceni naravni viri programskega obmocja

Programsko obmocje z 1.570 milijoni ha gozda, kar predstavlja 49,5% celotne povrsine, spada med
najbolj gozdnata obmocja v EU. Gozdovi so pomemben naravni in gospodarski vir ter zagotavljajo
Stevilne ekosistemske storitve. Gozdovi na programskem obmocju so izpostavljeni razli¢nim
tveganjem, kot so neustrezno upravljanje, rastlinojede divjadi, insekti, bolezni gozdnih dreves in
naravne nesrece, kot so Zled, nevihte in poZzari, ki povzrocajo precejsnjo skodo. Za obmocje je znacilna
gosta povrsSinska in podzemna vodna mreZa. Skupna razpoloZljiva koli¢ina vode na prebivalca v
Sloveniji presega povpredje EU za 4-krat in za 3-krat na Hrvaskem. Se posebej obcutljivi na
onesnazevanje so kraski vodni sistemi, ki oskrbujejo s sveZo vodo vecino prebivalstva dinarskih planot.
V bolj naseljenih obmocjih prst najbolj ogroZa urbanizacija. Skupne emisije CO, v obeh drzavah
¢lanicah (DC) se zmanjsujejo, ¢eprav so $e vedno dale¢ od zastavljenih ciljev EU. Slaba kakovost zraka
je izziv za vecja mestna sredis¢a, medtem ko so sredozemska obmocja ogrozena zaradi povisane
koncentracije ozona v poletnem casu. Potrebne so ucinkovite resitve za izboljSanje kakovosti zraka,
zlasti v prometnem sektorju. Vec pozornosti je potrebno nameniti tudi okoljskemu izobraZevanju,
informiranju in ozavescéanju ljudi.

¢ Obnoviljivi viri energije (OVE)

Proizvodnja energije iz obnovljivih virov je tako na Hrvaskem kot v Sloveniji nad povpre¢jem EU.
Skupni delez OVE v koncni porabi energije je leta 2012, v primerjavi s 14,1-odstotnim povprecjem v
EU-28, znasal na Hrvaskem 16,8%, v Sloveniji pa 21,5%. Visok odstotek pa je vendarle potrebno

pripisati predvsem vodi, medtem ko drugi viri v strukturi OVE zaostajajo za vodilnimi drzavami EU.
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¢ Raznolika krajina in velika povrsina zavarovanih obmocij, nezadostni podatki o obisku

Obmocje oznacujejo trije pokrajinski tipi: Panonska niZina in gricevje na vzhodu, veriga Dinarskega
gorovja z znaCilnimi kraskimi pojavi in Jadranska obala z otoki Severnega Kvarnerja. ObseZna
zavarovana obmodja pokrivajo kar 3.703,5 km? (11,7% &ezmejnega ozemlja) in vkljuujejo 8
regionalnih in krajinskih parkov v Sloveniji in 3 naravne ter 2 narodna parka na Hrvaskem. V vseh je
vzpostavljeno upravljanje. Zavarovana obmocja vkljucujejo tako okoljske kot tudi kulturne, druzbene
in ¢loveske vrednote. Zaradi odsotnosti stalnega spremljanja in enotne metodologije za oceno obsega
obiska, zavarovana obmocja ne razpolagajo z zanesljivimi podatki o neregistriranih obiskih. Zaradi

tega je sistematicno nacrtovanje in upravljanje zavarovanih obmocij otezeno.

¢ Visok odstotek Nature 2000 (31,1 % obmocij, pomembnih za Skupnost (OPS) in 22,5% posebnih

obmogjih varstva (POV) na ozemlju PO) odraza visoko kakovost okolja

Obmocje Natura 2000 pokriva 39,6% programskega obmocja. Najvisje deleZze Natura 2000 imajo
Primorsko-goranska Zupanija (96,5%), Obalno-kraska regija (62,1%) in Primorsko-notranjska regija
(58,3%). Glavni izziv je izboljSanje ali vsaj vzdrZevanje dobrega stanja ohranjenosti habitatov in vrst.
Na Zalost lokalno prebivalstvo Naturo 2000 Se vedno dojema kot razvojno oviro in ne kot prednost.
Negativen odnos do varovanja je v vecini primerov prisoten zato, ker ljudje obmocij Natura 2000,
njihovih omejitev, predpisov, varstvenih reZimov in smernic ohranjanja ne poznajo in ne razumejo

dovolj.

¢ Visoka biotska raznovrstnost - Stevilne rastlinske in Zivalske vrste predstavljajo posebno

vrednoto programskega obmocja, vendar jih ogroza vec dejavnikov pritiska

Na ravni EU imata partnerski drzavi nadpovprecno stopnjo biotske raznovrstnosti. Od ocenjenih
45.000 - 120.000 rastlinskih in Zivalskih vrst v Sloveniji, je kar 66 rastlinskih in 800 Zivalskih vrst
endemicnih. Na Hrvaskem je znanih 38.000 vrst, Ceprav se ocena giblje od 50.000 do vec kot 100.000.
Ekosistemi travis¢ (predvsem ekstenzivnih travnikov), kraskih jam in mokris¢ Dinarskega gorovija,
poplavni gozdovi, niZinski vlazni travniki ter sladkovodni in morski ekosistemi, predstavljajo
najpogostejSa obmocja Nature 2000, kjer je prepoznana potreba po izboljSanju stanja in upravljanja.

V Sloveniji je le polovica habitatov Nature 2000 in 60 % vrst doseglo ugodno stanje ohranjenosti. Na
Hrvaskem zaradi nedavne razglasitve (september 2013) stanje ohranjenosti habitatov in vrst Se ni bilo

ocenjeno. Vseeno pa se skoraj 3.000 od ocenjenih vrst nahaja na Rdecem seznamu, od katerih je vec

kot 45 % taksonov ogrozenih.

Stevilna istovrstna obmodja Natura 2000 so opredeljena na obeh straneh meje, npr. vzdol? rek,
gozdov in kraskih obmocij, ve¢ populacijskih vrst (medved, ris, volk, ¢loveska ribica, Natura 2000 vrste
rib, Natura 2000 vrste gozdnih ptic) je skupnih, zato migrirajo iz ene strani na drugo. Posamezne vrste
so bolj ohranjene na eni strani, kar sluzi kot »zaloga« za predele z manj ohranjeno populacijo. Zato je
skupno spremljanje in upravljanje zelo pomembno in predstavlja priloZznost za izboljSanje stanja

ohranjenosti Natura 2000 vrst in habitatov na ¢ezmejnem obmocju.
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Nenadzorovani pritiski na zemljis¢a (t.j. kmetijstvo, infrastruktura, Siritev naselij), pretirana uporaba
naravnih virov, povecan obisk varovanih obmocij, podnebne spremembe in vnos ter Sirjenje
invazivnih tujerodnih vrst predstavljajo resno groznjo za stanje ohranjenosti in aktivnosti habitatov,
vrst in ekosistemov. Biotsko raznovrstnost in ohranjanje narave ogrozajo tudi netrajnostno
kmetijstvo, turizem, promet, onesnaZevanje zraka, infrastruktura (t.j. daljnovodi, vetrne elektrarne).
Med ogroZenimi rastlinami je najve¢ izumiranja zaznati v Istri, na vzhodu Slovenije, v poplavnem

obmocju reke Mure in v vzhodnem delu porecja reke Save.
¢ Biotska raznovrstnost in georaznolikost: potencial za trajnostni razvoj turizma

Poleg bogate biotske raznovrstnosti je na obmodju zaradi njegovega kraskega znacaja mogoce najti
Stevilne naravne vrednote, poznane kot georaznolikost povrSinskega in podzemnega sveta (t.j.
geoloski, geomorfoloski in hidroloski pojavi — nahajalis¢a fosilov in mineralov, jame, soteske, slapovi
itd.). Njihova ohranitev je zaradi ranljivega okolja kljuénega pomena, medtem ko je georaznolikost teh
obmodij tudi regionalna priloznost za skrbno nacrtovan trajnostni razvoj turisti¢cnega obiska. Tudi

raziskovalna in izobraZevalna vloga zavarovanih obmocij postaja vse pomembnejsa.
¢ Bogata kulturna dediscina - izziv ohranitve in valorizacije

Materialna in nematerialna kulturna dedis¢ina je dobro zastopana tako v mestih kot tudi na
podeZelju. Ve¢ kot 25.000 registriranih enot kulturne dedis¢ine predstavija pomemben razvojni
potencial. Od teh je 262 enot nacionalnega pomena - 10 v hrvaskih Zupanijah in 252 v slovenskih
regijah (razhajanja obstajajo zaradi razlicnih sistemov evidentiranja). Tri obmocja so pod zascito
UNESCO - Skocjanske jame in dva spomenika svetovne kulturne dedi$¢ine (Ljubljansko barje, bazilika v
Porecu), medtem ko je nematerialna kulturna dedis¢ina na UNESCO seznam trenutno uvr$¢ena samo

na hrvaski strani.

Stavbna dedis¢ina predstavlja poseben izziv, saj je v mnogih delih v slabem stanju zaradi pomanjkanja
sredstev za vzdrZevanje, zmanjSevanja Stevila prebivalcev, neresenega lastniStva nepremicnin in nizke
ravni zavedanja o pomenu vrednosti dedis¢ine. PoloZaj je Se posebej kritien na podezelju in v manjsih
zgodovinskih mestih, zlasti tam, kjer stavbe nimajo opredeljenega namena. V Sloveniji so bile v
obdobju 2007-2013 izvedene, ter s sredstvi Strukturnih skladov podprte, nekatere nalozbe v obnovo
starih mestnih jeder, gradov in dedis¢ine podezelja. Kljub temu pa Stevilna kulturna dedis¢ina Se ¢aka
na obnovo in revitalizacijo. Mnogi od 374 muzejev in razstavi$¢ na ¢ezmejnem obmocju se nahajajo v
gradovih ali podobnih objektih kulturne dedisc¢ine. Pri tem pa se njihovo varstvo pogosto sooca tudi z

izzivi, kako ponudbo prilagoditi potrebam sodobnih obiskovalcev.

Ceprav se na PO nahajajo nekatere izmed najbolj naprednih turisti¢nih destinacij (npr. Istra,
zdravilis¢a, glavna mesta, kraske jame), pa priloznosti, ki jih ponujajo dediscina, tradicionalno znanje,
naravni parki, krajine podeZelskih zaledij in manjsa zgodovinska mesta, niso dovolj izkoris¢ene.
Opazno je pomanjkanje povezovanja med muzeji, gradovi, naravnimi znamenitostmi, tradicionalnimi

prireditvami itd., v okviru katerih bi lokalno gospodarstvo lahko razvijalo skupne ¢ezmejne produkte
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ali destinacije konkuren¢ne na mednarodnih trgih. Stopnja inovativnosti in vkljuenosti kulturnih in

ustvarjalnih industrij v razvoj turisti¢nih proizvodov, ki temeljijo na kulturni dedis¢ini, ostaja nizka.

¢ Podnebne spremembe in povecana tveganja naravnih in drugih nesrec klicejo k cezmejnemu

sodelovanju

Zaradi geografskih znadilnosti in topografije je programsko obmocje zelo ranljivo. Pod vplivom
podnebnih sprememb in ¢lovekovih dejavnosti se PO soofa z vse pogostejSimi in intenzivnejSimi
naravnimi nesreCami, med katerimi so najpogostejSe poplave, gozdni pozZari, potresi, mocne
padavine, nevihte in suSe. Podnebne spremembe ne vplivajo le na naselja, temve¢ tudi na
podjetnistvo, turizem, dedis¢ino, kmetijstvo in gozdarstvo. Obe drZavi sta se doslej ve¢inoma ukvarjali

z blaZzenjem podnebnih sprememb in veliko manj s prilagajanjem podnebnim spremembam.

V zadnjih treh letih se je PO soocilo s hudimi poplavami na reki Dravi (2012) in na juZnih slovenskih
porecjih (2014), ocenjena skoda pa je presegla 700 milijonov €. Februarja 2014 je Zled povzrocil hudo
uni¢enje javne infrastrukture in poskodoval priblizno 6 milijonov m3 lesa na obmejnem obmogju

Dinarskega gorovja. Obe drzavi sta zabeleZili tudi nekaj vecjih pozarov in sus v letih 2012 in 2013.

evee

zahtevata skupno preprecevanje in upravljanje s tveganji. Slovenija in Hrvaska sta pripravili Nacrta
upravljanja voda za Donavsko in Jadransko vodno obmocje, ki sledita Vodni direktivi EU. V skladu s
Poplavno direktivo EU sta drzavi pripravili tudi karte poplavne ogroZenosti in poplavne nevarnosti, do
konca leta 2015 pa bodo organi upravljanja z vodami pripravili nacionalne nacrte za obvladovanje
poplavne ogroZenosti. Medtem ko so strategije in nacrti upravljanja pripravljeni na makro ravni, je
opazno pomanjkanje poplavnih kart, strateskega nacrtovanja in usklajevanja izvedbenih ukrepov na
nizji ravni.

Stalna slovensko-hrvaska komisija za uvodno gospodarstvo nima dovolj financ¢nih sredstev, ad hoc
resSitve in pomanjkanje sodelovanja na lokalni ravni pa Se dodatno omejujejo njena prizadevanja.
Medtem, ko je poplavna ogroZenost na reki Savi®delno Ze obravnavana v okviru Mednarodne
komisije za Savski bazen (MKSB), je na drugih ¢ezmejnih poreéjih potrebno izboljsati CS za
prepreCevanje poplavne ogrozenosti. Obcine pogosto ugotavljajo, da pomanjkanje podrobnih kart
poplavne ogroZenosti, usklajenih nacrtov in konkretnih ukrepov za ublaZitev ovira gospodarski razvoj
na teh obmocdjih.Nedavni ekstremni vremenski dogodki so pri lokalnemu prebivalstvu vzbudili vecje
zanimanje za preprecevanje poplavne ogrozenosti in podnebnih sprememb na splosno. Vendar pa je
zavedanje in znanje o pravilnem prostorskem nacrtovanju, gradbenih tehnologijah in aktivnostih, ki jih
morajo sprejeti posamezniki, da bi se izognili poplavam ali zmanjsati skodo zaradi poplav, precej
nizko. Bistveno je izkoristiti trenutno povecano motivacijo javnosti in usmeriti usposabljanje in ukrepe
za ozavescanje na klju¢ne deleznike (npr. urbaniste, okoljske nevladne organizacije (NVO), kmetijske

in gozdarske organe ...) in prebivalstvo, ki Zivi in dela na mejnih poplavnih obmogjih.

5 Slovenija in Hrvaska sta podpisnici Okvirnega sporazuma o Savskem bazenu (OSSB), ki opredeljujeusklajevanje
nacrtov upravljanja za porecje Save.
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Ljudje in javne storitve

¢ Neugodna demografska gibanja na hrvaski strani

Upad Stevila prebivalcev na programskem obmocju je zaskrbljujo¢ kazalnik. V obdobju 2009-2013, ki
ga je zaznamovala gospodarska kriza, se je skupno Stevilo prebivalcev na celothem programskem
obmodju znizalo za 19.000, in sicer s povecanjem na slovenski strani (24.166) ter padcem na hrvaski
strani (43.154). Razen v Pomurski in Zasavski statisticni regiji, se je prebivalstvo v vseh regijah na
slovenski strani povecalo, na hrvaski strani pa je Stevilo prebivalcev raslo le v Mestu Zagreb. Upad
prebivalstva je najbolj prizadel Primorsko-goransko, Zagrebsko in Istrsko Zupanijo. Pomanjkanje
delovnih mest, vse vecja brezposelnost in splosSno poslabsanje gospodarskih razmer so okrepili
migracijske tokove iz podeZelskih v urbana obmocja in tudi v druge drzave. Ustvarjanje delovnih mest

in boj proti revscini predstavljajo glavne izzive za zaustavitev izseljevanja.

¢ Raznolikost nacionalnih in etni¢nih manjsin

Italijanska in madZarska narodna skupnost sta na PO tradicionalno zastopani. Prisotna je tudi romska
etnicna skupnost, katere dejanski obseg po ocenah presega javne podatke. Hrvaska ustava dodatno
varuje 22 etni¢nih manjsin. Mocna slovenska skupnost Zivi na hrvaskem delu programskega obmodja,
hrvaski drzavljani pa Zivijo v Sloveniji. Program ¢ezmejnega sodelovanja (PS) predstavlja pomembno

priloZnost za ¢ezmejno sodelovanje predstavnikov manjsin/avtohtonih skupnosti v sosednjih drzavah.

¢ Staranje prebivalstva

Staranje prebivalstva je znacilno za celotno PO. Stevilo prebivalcev, starih 15 let ali manj, je presegalo
Stevilo tistih, starih 65 let in vec, le v Zagrebski in Medzimurski Zupaniji. NajniZja povprecna starost
prebivalstva je bila v MedZimurski Zupaniji (40), medtem ko imata Karlovska Zupanija in Pomurska

oziroma 142. Staranje prebivalstva povecuje potrebo po storitvah socialnega varstva.
¢ lzobraZevalna mreza je dobro razvita v glavnih urbanih srediscih

Zagreb, Ljubljana, Koper, Maribor in Reka so glavna izobrazevalna sredis¢a PO. 147.000 Studentov in
33.500 diplomantov predstavlja pomemben cloveski kapital. Ena od glavnih skrbi je, da se
izobraZevalni sistemi ne prilagajajo dovolj zahtevam na trgu dela. Izzivi v terciarnem izobraZevanju se
nanasajo tudi na ucinkovitost Studija in kakovost izobraZzevanja, ki se odraza v slabSem zadovoljstvu

tako Studentov kot delodajalcev.

Ucni centri vseZivljenjskega ucenja so na obmocju relativno dobro razsirjeni, Ceprav je delez
prebivalstva v starosti 25-64 let, ki so bili vkljuceni v izobrazevanje in usposabljanje v letu 2013, znasal
okoli 3% na hrvaski strani in med 11% ter 14% na slovenski strani. Socialno izkljuceni so bili v
dejavnostih vsezivljenjskega ucenja premalo zastopani. Omejena vklju¢enost odraslih v izobrazevanje
in usposabljanje na Hrvaskem, kot tudi nezadovoljiva raven kakovosti in ustreznosti programov,

predstavljajo oviro za izboljSanje zaposljivosti in kvalifikacijske ravni delovne sile. Kljuéni problem je
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pomanjkanje motivacije, ki je posledica omejene ponudbe ukrepov vseZivljenjskega ucenja (VZU),
prilagodljivosti in pomanjkanja pozitivne izkuSnje uspeSnega ucenja.

¢ Razlike v dostopu do zdravstvenih storitev in neenakosti na podrocju zdravja

Storitve primarnega zdravstvenega varstva in sploSne bolnisnice so po obmodgju relativno dobro
razporejene. Najvecje razlike so v dostopnosti zdravnikov. Z izjemo Mesta Zagreb, Primorsko-goranske
Zupanije, Obalno-kraske in Osrednjeslovenske regije so vse druge Zupanije/regije pod nacionalnima
povprecjema; najslabsa razpoloZljivost zdravnikov je v Zagrebski Zupaniji in Primorsko-notranjski,
Zasavski in Spodnjeposavski regiji. Primernost lokalne zdravstvene infrastrukture in obseg storitev se

razlikujeta.

Pomanjkanje zdravstvenih delavcev je strukturni problem, ki omejuje dostopnost zdravstvene oskrbe
zlasti na podezelskih obmocjih in na otokih, pa tudi v manjsih mestih. Zaradi ekonomskih razlogov bi
se lahko obseg zdravstvenih storitev na teh obmocjih Se dodatno zmanjsal. Na PO obstaja potreba po
vecji ucinkovitosti in uspednosti sistemov zdravstvene mrezZe, pri ¢emer bi morali razviti skupne
pristope za boljSe upravljanje (npr. skupna uporaba infrastrukture in opreme, uporaba informacijsko-
komunikacijskih tehnologij (IKT) resitev, mobilne storitve in drugo).

Na PO so neenakosti na podrocju zdravja posledica socialno-ekonomskih razlik, ki vplivajo na nadin
Zivljenja prebivalcev. Kljub napredku je neenakost na podrocju zdravja Se vedno prisotna, in se celo
povecuje, Se zlasti v zvezi z razlikami v zdravstvenem stanju med regijami in skupinami prebivalstva.
Na obeh straneh so zaskrbljujo¢i dejavniki tveganja za zdravje prebivalstva, kot so slabe
prehranjevalne navade, telesna nedejavnost, kajenje, zloraba alkohola in drog. Drugi skupni izzivi so
tudi staranje prebivalstva, zdravstveno varstvo za starejse kot tudi ohranjanje zdravja delovne sile.
Sodelovanje med zdravstvenimi institucijami ¢ez mejo je Se vedno nizko, Ceprav je bilo v preteklosti
podprtih nekaj cezmejnih projektov.

¢ Socialne storitve za starejsSe in izkljucene skupine predstavljajo izziv cezmejnega obmocja

30% prebivalstva na Hrvaskem in 20% v Sloveniji je bilo v letu 2013 ogroZzenega zaradi revscine ali
socialne izklju¢enosti, medtem ko je bilo povprecje EU-28 24,5%. V stiski so razlicne ciljne skupine:
starostniki, dolgotrajno brezposelni, mladi brezposelni, invalidi, druzine z nizkimi dohodki,
enostarSevske druzine in drugi. Na sploSno kakovost, obseg in razpolozljivost socialnih storitev za
uporabnike, ki sta jih revs¢ina in socialna izklju¢enost najbolj prizadeli, niso dobro prilagojene
raznolikim potrebam, razlicnim profilom uporabnikov in spreminjajo¢im se razmeram, kot so staranje
prebivalstva in povecano Stevilo uporabnikov. Obstaja velika potreba po razvoju integrativnih socialno
aktivacijskih programov, ki bodo povecali vkljuéenost in opolnomocenje ciljnih skupin, ogrozenih
zaradi revscine ali socialne izklju€enosti, vkljuéno s tveganjem za izgubo zdravja in zaposlitve.

Na PO deluje na razli¢nih podrocjih (Sport, kultura, sociala, humanitarna in druga dejavnost) priblizno
46.000 organizacij, ki zagotavljajo pomemben potencial za ustvarjanje skupnostnih partnerstev z
javno sfero pri razvoju novih modelov upravljanja in spodbujanju druzbenih inovacij. Trenutno

potencial socialno varstvenih institucij za cezmejno sodelovanje ni izkoriscen.
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¢ Cezmejni sistem za reSevanje katastrof zahteva posodobitev

Porast tveganja naravnih in drugih (antropogenih) nesrec, obsezna varovana obmocja narave, redka
poseljenost v odrocnih obmejnih obmocdjih in povecani turisticni tokovi povecCujejo pomen
Cezmejnega sodelovanja pri prepre€evanju, zagotavljanju pripravljenosti in odzivu na izredne
dogodke.

V Sloveniji je v sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami vklju¢enih 60.000 operativnih
reSevalcev, od katerih je 45.000 prostovoljcev (gasilci, ki jim sledijo ¢lani gorske in jamarske resevalne
sluzbe, potapljaci, ¢lani Rdecega kriza, vodniki resevalnih psov, skavti, itd.), 2.800 poklicnih gasilcev in
reSevalcev nujne medicinske pomodi in 12.000 clanov civilne zascite. V okviru sistema za spremljanje,
obvescanje in opozarjanje imajo osrednjo vlogo regijski centri za obvescanje, od katerih jih je 10 v
¢ezmejnem obmocju. Na Hrvaskem nacionalne intervencijske enote civilne zasCite na obmocju
programa vkljucujejo 791 poklicnih ¢lanov v 4 regijskih sluzbah. Od 61.421 operativnih gasilcev je
56.415 prostovoljnih ¢lanov obcinskih gasilskih drustev, 1.621 prostovoljcev v industrijskih gasilskih
enotah, 2.371 je profesionalcev v javnih gasilskih enotah, 236 profesionalcev v prostovoljskih gasilskih
enotah in 778 poklicnih industrijskih gasilcih. Na PO deluje 1.956 gasilskih drustev s 44.013
prostovoljnimi gasilci.

Slovenija in Hrvaska sta na podrocju civilne zascite vzpostavlili dobrosodelovanje, osnovano na
dvostranskem sporazumu o sodelovanju ter varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami iz leta 1999,
ki ga upravljata nacionalni upravi civilne zascite in se izvaja tudi preko stalne dvostranske komisije za
odpravo posledic naravnih nesreC. Nove tehnologije, zamenjava generacij, s podnebnimi
spremembami povezano pojavljanje ekstremnih dogodkov in institucionalne ureditve zahtevajo
izboljSave in posodobitve. BoljSe ¢ezmejno upravljanje naravnih nesrec je ogrozeno zaradi Stevilnih
ovir, ki so bile ugotovljene na terenu: potreba po izboljSanju koordinacije in ¢ezmejne komunikacije,
standardizacija in posodobitev tehni¢ne opreme, dostop do podrobnih GIS kart PO, seznanitev z
reSevalnimi nacrti sosednje drzave, izboljSanje usposobljenosti lokalnega prebivalstva za samopomoc

v izrednih razmerah, skupna usposabljanja in vaje cezmejnih resevalnih sluzb, itd.

Sodelovanje med reSevalnimi sluzbami je Ze sedaj na visoki ravni, ima pa potencial, da bi ga
nadgradili, Se zlasti na podrocju krepitve zmogljivosti prostovoljnih resevalnih sluzb in njihove boljse

funkcionalne integracije s strokovnimi sluzbami.
¢ Javne komunalne storitve s pozitivnim u¢inkom na okolje

Oskrba z vodo, ¢iscenje odpadnih voda kot tudi ravnanje z odpadki so v pristojnosti obcin. V Sloveniji
je bil na tem podrocju nedavno dosezen pomemben napredek s pomocjo znatnih nalozb iz strukturnih

skladov. Podoben nalozbeni cikel se je zacel tudi na Hrvaskem.

20



Program sodelovanja INTERREG V-A Slovenija — Hrvaska

83-84%° prebivalstva v Sloveniji ima dostop do javnih sistemov za oskrbo z vodo, medtem ko je
povprecje na Hrvaskem 80-82%, z nizjimi delezi v podeZelskih obmogjih. Javni vodovodni sistem v

obeh drzavah se Se vedno sooca z izredno visokimi izgubami (okoli 45%).

Leta 2013 je bilo v Sloveniji na kanalizacijski sistem prikljucenih priblizno 50% gospodinjstev, 78% vseh
odpadnih voda je bilo ocis¢enih (v letu 2012 pa le 57,7 %). Vec kot 95% delez je bil dosezen v okoljsko
najbolj obcutljivih in gosto poseljenih obmocjih (Obalno-kraska in Osrednjeslovenska regija), najnizji
(61%) pa v Zasavski regiji. Vendar pa Slovenija Se vedno ni dosegla ciljev, doloCenih z Operativnim
programom odvajanja in ¢is€enja komunalne odpadne vode za ciljno leto 2015 za aglomeracije do
2.000 PE in do leta 2017 za manjSe aglomeracije. Na Hrvaskem je na kanalizacijsko omrezje

priklju¢enega 43,65% prebivalstva, medtem ko je le 27% prebivalstva zajetega v storitev Cis¢enja

odpadnih voda.

Obe drzavi sta pric¢a negativnemu trendu nastajanja odpadkov, vendar pa na programskem obmocju
obstajajo precejSnje razlike. Stopnja recikliranja narasca, odlaganje trdnih odpadkov pa se zmanjsuje.
Okoli 83% komunalnih odpadkov na Hrvaskem se Se vedno odloZi na odlagaliscih, v Sloveniji 34% (leta

2013), medtem ko povprecje v EU znasa okoli 40%.

Gospodarstvo

¢ Neskladja v regionalnem bruto domacem proizvodu (BDP) in bruto dodani vrednosti (BDV);
Osrednjeslovenska regija in Mesto Zagreb sta ustvarila priblizno polovico BDP in BDV programskega
obmocja

V letih 2012/2011 je BDP v programskem obmocju znasal priblizno 57,3 mrd €, BDV pa je znasal 49,25
mrd €. Skoraj 50% je bilo ustvarjenih v dveh najbolj dinami¢nih regijah: Osrednjeslovenska regija in
Mesto Zagreb. BDP/prebivalca je najvisji v Osrednjeslovenski regiji s 24.170 € (2012) in je Stirikrat visji
od najniZjega v Krapinsko-zagorski Zupaniji (6.300 €). Poleg Osrednjeslovenske regije in Mesta Zagreb
imajo BDP nad nacionalnim povprecjem le Se Obalno-kraska regija ter Primorsko-goranska in Istrska
Zupanija, ki so vse tradicionalno turisticne regije. Posledi¢no so neskladja prisotna tudi pri povprecni
pladi, ki je na Hrvaskem za 26% niZja kot v Sloveniji. Povprecna neto placa na Hrvaskem je v letu 2013
znasSala 733 €, v Sloveniji pa 992 €.

¢ Storitve/ turizem prevladujejo v mestih in obalnih predelih, industrija/ proizvodnja v celinskih
regijah

Struktura regionalne BDV gospodarskih dejavnosti kaZze, da so trgovina, nastanitvene in prevozne
storitve najbolj razvite v Obalno-kraski regiji (36%), Zagrebski Zupaniji (27%), Istrski Zupaniji (26%),
Primorsko—goranski Zupaniji (23%), Osrednjeslovenski regiji (22%) in Mestu Zagreb (22%). Nekatere
izmed najmocnejsih druzb na podrocju turizma, trgovine, prometa in komunikacijskih storitev imajo

sedeZ v programskem obmodju.

6 Lastni izratuni (8tevilo povezav/ tevilo gospodinjstev); 455,563 povezav v 2013.
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Turizem je z 9 milijoni ustvarjenih prihodov turistov in 41 milijoni nocCitev v letu 2013, pomembna
gospodarska dejavnost programskega obmocja. 80 % vseh nastanitvenih kapacitet je na hrvaski strani,

kjer je bilo ustvarjenih 73 % vseh prihodov turistov in 82 % vseh nocitev.

"Morje in sonce" je prevladujodi turisti¢ni proizvod z visoko koncentracijo prihodov turistov v obalne
predele v primerjavi z neobalnimi regijami in zaledjem obalnih obmocij. Drugi pomembni proizvodi so
wellness in zdravje, hrana in vino, kraske jame, mestni turizem, kulturni turizem, poslovni turizem,
zimski turizem, jadranje in kriZarjenje. Pred kratkim so se skupaj s spremljajoco infrastrukturo za
obiskovalce razvile razlicne oblike turizma na prostem, kot so pohodnistvo, kolesarjenje in vodne
aktivnosti. Visoka sezonska pogojenost in skrajSevanje dolZine bivanja sta znacilni za vecino turistic¢nih
proizvodov. Potenciali za razvoj trajnostnega turizma, ki bi aktivirali naravno in kulturno dedis¢ino
obmejnega obmocja, Se niso dovolj izkoris¢eni. Zeleni turizem je prednostna naloga, opredeljena v
obeh nacionalnih razvojnih strategijah turizma.

V tem sektorju je dejavnih veliko malih in srednje velikih podjetij (MSP) ter drugih majhnih turisti¢nih
ponudnikov. Da bi povecali ucinek na lokalno gospodarstvo, je potrebno teritorialno in produktno
povezovanje majhne in razdrobljene turisticne ponudbe ter lokalnih blagovnih znamk, ki na trgu Se
niso dovolj vidne. Eden od izzivov je usmerjanje turistov iz najbolj obiskanih znamenitosti in turisti¢nih
srediSC v ogleda vredno zaledje ali okoliSka obmocja. Sistemi za e-oglasevanje so postali nuja, Ceprav

so Se vedno premalo razviti in uporabljeni.

Delez industrije v strukturi regionalne BDV je prevladujo¢ v Jugovzhodni Sloveniji (42%), Posavski
(41%) in Zasavski regiji (40%), Medzimurski Zupaniji (40%), Krapinski (36%) in Varazdinski Zupaniji
(35%). V avtomobilski industriji, farmaciji, proizvodnji elektri¢nih in podobnih aparatov, predelavi
hrane, kot tudi v industriji obdelave kovin in v predelovalni industriji je nekaj velikih podjetij, ki
delujejo globalno. Nekatere tradicionalne panoge, kot je tekstilna, so Se vedno prisotne v Varazdinski
Zupaniji, Medzimurski Zupaniji in Pomurski regiji, medtem ko univerzitetna urbana obmocja ustvarjajo
veCje Stevilo start-up-ov in rasto¢ih MSP na podrodju IKT, multimedije in kreativne industrije.
Posamezni sektorji so organizirani v grozde, podpirajo pa jih tehnoloski parki (npr. Ljubljana, Varazdin)
ali tehnolosko-inovacijski centri (npr. Celje, Cakovec, Reka). Ceprav ima predelava lesa dolgo tradicijo,
je zanjo znacilna nizka produktivnost, nizka dobickonosnost ter nizka raven finalizacije proizvodov in
zaostanek v tehnoloskem razvoju.

Kljub navedenim dejstvom in okrevanju gospodarstva EU uspeSnost gospodarskih sektorjev v Sloveniji
in na Hrvaskem Se vedno zaostaja.

¢ Nadpovprecni delezi kmetijstva in gozdarstva v vecini predelov programskega obmocja

Razen v Osrednjeslovenski, Obalno-kraski in Zasavski regiji, Mestu Zagreb, Primorsko-goranski in
Istrski Zupaniji je delez kmetijstva in gozdarstva v vseh drugih regijah in Zupanijah nad nacionalnim
povprecjem. Najvecji delez BDV v tem sektorju je bil ustvarjen v Medzimurski Zupaniji (9%). Majhna
velikost kmetijskih gospodarstev se odraza v nizki produktivnosti in oslabljeni ekonomski zmogljivosti.

Veliko kmetijskih gospodarstev zdruzuje dohodek z zaposlitvijo v drugih sektorjih ali z opravljanjem
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dopolnilnih dejavnosti na kmetiji. Ekoloska pridelava se je povecala. Poleg tega so na pomenu
pridobili Zivilski proizvodi z geografskim poreklom in vzreja avtohtonih pasem Zivali.

74% gozdov v Sloveniji je v zasebni lasti in so zato zelo razdrobljeni. Nasprotno pa je 80% gozdov
Hrvaske v drZzavni lasti, pri cemer je zaradi razdrobljenosti in nadaljevanja zmanjsevanja velikosti
posesti povprecna velikost zasebne gozdne posesti le 0,43 ha. Povecanje produktivnosti v gozdarstvu
in povecanje dodane vrednosti v predelavi sta izziva za obe drzavi.

¢ 77.635 MSP-jev (2013) predstavlja najvecji delez poslovnih subjektov v programskem obmocju,

potencial za razvoj podjetnistva ni izkoriS¢en

MSP-ji predstavljajo pomemben gospodarski temelj in zaposlitveni potencial obmocja, predvsem
izven najvecjih zaposlitvenih centrov. Internacionalizacija majhnih podjetij je Se vedno Sibka.
Podporne organizacije za razvoj gospodarstva so v programskem obmocju dobro porazdeljene, vecja
ponudba storitev je na voljo v glavnih gospodarskih sredis¢ih in ¢eprav izboljSana, preteZno zagotavlja
le podporne storitve in podjetnisko svetovanje z nizko dodano vrednostjo. Razviti in ponuditi je
potrebno storitve oz. proizvode, ki bodo podjetnikom zagotavljali podporo skozi celoten cikel rasti in
specializirano po sektorijih.

Podjetniska kultura, merjena v Stevilu podjetij/1000 prebivalcev za leto 2013 kaZe vecjo dinamiko
podjetij v najbolj razvitih regijah, kot so Osrednjeslovenska in Obalno-kraska, Istrska Zupanija in Mesto
Zagreb, z indeksom okrog ali nad 80, medtem ko je bilo povprec¢je PO 61. V manj razvitih regijah (npr.
Zasavska in Pomurska, Varazdinska, Medimurska in Karlovska) je bil ta indeks pod 44. Potencial za
razvoj podjetniStva pri mladih ni dovolj izkoriscen.

¢ 1.462 milijonov zaposlenih v letu 2013, mesto Zagreb in Osrednjeslovenska regija zagotavljata

43 odstotkov delovnih mest v programskem obmocju

Ob Osrednjeslovenski regiji in Mestu Zagreb sta Podravska regija (8%) in Primorsko-goranska Zupanija
(7%) prispevali drugi najvecji delez delovnih mest v PO. Vecina ljudi je zaposlenih pri pravnih osebah
(1,229 milijona), 197.378 oseb je zaposlenih v trgovini, obrti in kot samostojni podjetniki. Na obmocju
je 35.000 zaposlenih kmetov, od tega 79% na slovenski strani. Ohranjanje delovnih mest in izboljSanje
znanj in spretnosti zaposlenih, da bi se lazje spopadali s hitro se spreminjajo¢im tehnoloskim in trznim
razvojem, vkljucno s prilagoditvijo delovnega okolja staranju delovne sile, so izzivi obmogja.

¢ Vec kot 215.000 brezposelnih v letu 2014 - 92.500 izgubljenih delovnih mest od leta 2007

V primerjavi z letom 2007 sta gospodarska in financ¢na kriza prispevali k izgubi 92.500 delovnih mest in
povecanju Stevila brezposelnih za 150%. Od leta 2007 do leta 2013 se je Stevilo brezposelnih v
nekaterih regijah vec kot podvojilo. NajviSje stopnje brezposelnosti so bile zabelezene v Karlovski
Zupaniji (24,5%) na hrvaski in v Pomurski regiji (18,9 %) na slovenski strani. Strukturna in dolgotrajna
brezposelnost sta glavna izziva, tveganje zanju pa je visoko med brezposelnimi s poklicno izobrazbo,
starejsSimi brezposelnimi in brezposelnimi brez predhodnih delovnih izkusen;j.

Po zadnjih razpoloZljivih podatkih (10/2014 za S| in 11/2014 HR) je brezposelnost mladih

zaskrbljujoca. Brezposelni v starosti 15-29 let so predstavljali priblizno 25% vseh brezposelnih na
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slovenski in v glavnem presegli 30% na hrvaski strani. Brezposelnost mladih je najbolj problemati¢na v
Medzimurski (35%), Zagrebski (33,8%) in Krapinsko-zagorski Zupaniji (33,5%). Problemati¢no je tako
splosno pomanjkanje delovnih mest kot tudi tezak prehod iz izobraZevanja v zaposlitev.

Obe drzavi se soocata z nadpovprecnim delezem sive ekonomije, ki je bila za ocenjena na 23,1% za
Slovenijo in 28,4% za Hrvasko, povprecje EU pa je bilo 18,4% BDP (Eurostat 2013).

¢ Razdrobljena infrastruktura za raziskave in razvoj (R&R)

Znanstvena in raziskovalna mreza v programskem obmocju je dokaj mocna, njeno jedro v javni sferi
predstavlja 86 univerzitetnih organizacij in 39 javnih (raziskovalnih) institucij, ki so pretezno locirane v
Zagrebu, Ljubljani in Mariboru. Obstojeci raziskovalni in inovacijski potencial med drzavama se
razlikuje. Na Hrvaskem je vecCina R&R opreme in infrastrukture (vklju¢no z e-infrastrukturo) zastarele
in razdrobljene, naloZb v podjetja in R&R pa je malo. Prednosti Slovenije so predvsem v razmeroma
dobri kakovosti raziskovalnih zmogljivosti in infrastrukture, mednarodni vpetosti, odmevnosti
raziskovalnega sistema, kakor tudi visokem delezu vlaganj podjetij v raziskave. Razdrobljenost in
nezadostno sodelovanje med vsemi akterji raziskovanja in inoviranja ter pomanjkanje
osredotocenosti raziskovalnih aktivnosti na podrocja primerjalnih prednosti so, poleg ucinkovitosti in

uspesnosti raziskav in razvoja (R&R), glavne slabosti.

SWOT analiza

Na podlagi analize stanja na programskem obmocju so bile opredeljene prednosti, slabosti, priloZnosti

in nevarnosti in razporejene glede na cilje Strategije Evropa 2020:
Pametna rast
Prednosti

- Tradicija, znanje in ves¢ine v predelovalnih dejavnostih (strojniStvo in procesni inZeniring,
obdelava lesa, avtomobilska industrija, farmacija, Zivilsko-predelovalna industrija) z
organiziranimi grozdi

- Obmodja rasti: Ljubljana, Zagreb, obalna obmocja

- Dinamicen in mocan storitveni sektor (trgovina, turizem, logistika in transport, itd.)

- Raznolikost turisti¢nih proizvodov in veliko Stevilo posameznih turisti¢nih ponudnikov

- Nekaj uveljavljenih turisti¢nih obmocij in relativno moc&ni turisti¢ni tokovi ez programsko
obmodje

- Narascajoce start-up pobude v urbanih srediscih

- Kakovostna kmetijska zemljis¢a in ugodni pogoji za kmetijstvo na vzhodu PO

- Vzpostavljene mreZe podpornih institucij za podjetnistvo

- lzobraZevalni, znanstveni in raziskovalni centri v glavnih mestih in regijskih sredisc¢ih

- Relativno dobro dostopno obmocje (glavni koridorji EU, pristanisca)

- Policentri¢na mreza regionalnih urbanih sredis¢
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Slabosti

Razlike znotraj regij in med regijami z ranljivimi podeZelskimi in oddaljenimi skupnostmi

Izguba delovnih mest

Razdrobljenost in sezonskost turisti¢cne ponudbe

Sibko povezovanje vegjih turisti¢nih sredi¥¢ in zaledja

Nedokoncana turisti¢na infrastruktura

Nezadostna valorizacija in prepoznavnost kulturne in naravne dedis¢ine

Raziskovanje, razvoj in inovacije v podjetnistvu niso dovolj prisotni

Majhna povprecna velikost kmetijskih gospodarstev ovira produktivnost in ekonomsko
rentabilnost

Nizka stopnja podjetniske aktivnosti in neizkoris¢en potencial rasti (npr. vkljucevanje dediscine)
Sibke zmogljivosti poslovnih storitev za podporo inovacijam in rasti

Podpovprecna udelezba odraslih v vsezivljenjskem ucenju v primerjavi z EU, Se posebej na hrvaski

strani

PriloZnosti

Prenos znanja za inovativno rast znotraj cezmejnega obmocja

Globalni trendi v zelenih in kreativnih industrijah

Rast prihoda tujih turistov

Izkoris€anje trznega potenciala glavnih turisticnih sredis¢ za razvoj turizma na podezelju
Uporaba sodobnih tehnologij in inovacij

Povecanje sodelovanja med javnim in zasebnim sektorjem

Sinergije v skupni promociji na tretjih trgih

Varovana obmocja narave in kulturna dedisc¢ina kot vir za trajnostni razvoj

Siritev vseZivljenjskega ucenja

Nevarnosti

Napredovanje razlik med najbolj in najmanj razvitimi regijami

Rastoca konkurencnost turisticnih trgov na globalni in regionalni ravni
Nadaljnja izguba delovnih mest v industriji in kmetijstvu

Nezmoznost malih podjetij konkurirati na mednarodnih trgih

Pomanjkanje zaupanja med razli¢nimi interesnimi skupinami (npr. okoljevarstveniki - podjetja)

Trajnostna rast

Prednosti

Raznolikost pokrajine in geografskih znacilnosti

Visoka gostota vodnih omrefZij in visoka pokritost z gozdovi
Visoka koncentracija naravnih in kulturnih vrednot

Visok delez obmodij Nature 2000 in varovanja narave

Relativno dobro ohranjena biotska raznovrstnost
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Mreza upravljalcev parkov

Rast ekoloske kmetijske pridelave in blagovnih znamk kakovosti

Vecja ozaveS€enost o nevarnostih podnebnih sprememb

Zavedanje o potencialih, ki jih ponujajo lokalni viri (les, lokalna samooskrba s hrano, viri
obnovljive energije)

Izboljsanje kakovosti okolja (investicije energetske ucinkovitosti, odpadne vode in upravljanje z

odpadki)

Slabosti

Okolje, obcutljivo na izjemne vremenske situacije in naravne nesrece

Upad biotske raznovrstnosti in tradicionalne kulturne krajine zaradi zaras¢anja, upada kmetijske
proizvodnje, onesnazevanja, spremembe upravljanja in drugih pritiskov

Visoka ranljivost specifi¢nih ekosistemov

Nezadostni podatki o nezabelezenem obisku zavarovanih obmocij

Razli¢ni interesi deleznikov ovirajo trajnostni razvoj na temelju potenciala dediscine

Velik deleZ prebivalstva Zivi na poplavno ogrozenih obmocjih

Odsotnost ¢ezmejnega usklajevanja, nacrtovanja in izvajanja ukrepov v zvezi z obvladovanjem
poplavne ogroZenosti na ¢ezmejnih porecjih

Obmocja z visjo stopnjo onesnaZenosti zraka na avtocestnih koridorjih, v urbanih srediscih
Nezadostna ponudba javnega prevoza na lokalni ravni, v oddaljenih ¢ezmejnih obmocjih in preko
meje

Slabo vklju¢evanje obnovljivih virov energije v prometu

PriloZnosti

Sinergije z glavnimi politikami EU

Evropski okvir omogoca skupne pristope v nac€rtovanju, spremljanju in upravljanju naravnih virov
Globalni trendi v valorizaciji dedis¢ine za trajnostni razvoj turizma

Povecano povprasevanje na trgu po trajnostnem turizmu

Potencial R&R dejavnosti za upravljanje in valorizacijo naravnih in kulturnih virov in prilagajanje
podnebnim spremembam

Preusmeritev obseznih turisti¢nih/ osebnih tokov v razvoj turizma v zaledju

Povecana potreba za vzpostavitev in krepitev dnevnih ¢ezmejnih prevozov

Nevarnosti

Neucinkovito upravljanje na obmogjih, ki privabljajo veliko Stevilo obiskovalcev
Povecano tveganje za naravne nesrece kot posledica podnebnih sprememb
Prepovedi in omejitve obstojecih pravnih okvirov

Izguba biotske raznovrstnosti in slabse stanje ohranjenosti habitatnih tipov in vrst

Vklju€ujoc€a rast

Prednosti
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- Tradicija sodelovanja med drZzavama

- Stabilno prebivalstvo v vecjem delu programskega obmocja znotraj Slovenije

- Relativho dobro vzpostavljena mreza socialnih, zdravstvenih, izobraZevalnih storitev, civilne

zasCite in organizacij za reSevanje

- Skupna zgodovinska osnova pri razvoju zdravstvenih, socialnih sistemov in sistema civilne zascite

- Veliko Stevilo nevladnih organizacij, dejavnih na podrocju sociale, civilne zas€ite in reSevanja
- Visoka stopnja prostovoljstva

- Rastoce pobude za razvoj socialnega podjetnistva

Slabosti

- Resna depopulacija na ozemlju Hrvaske, razen Mesta Zagreba, ter v Pomurski in Zasavski regiji v

Sloveniji
- Staranje prebivalstva in vse vecja potreba po programih socialnega varstva za starejse
- Visoka stopnja brezposelnosti, zlasti v obrobnih obmocjih, z visokim delezem mladih
- Pomanjkanje zaposlitvenih priloznosti
- Neenakosti pri dostopu do kakovostnih storitev, nizka stopnja ucinkovitosti
- Zdravstvene in socialne neenakosti
- Vedno vecje Stevilo skupin, ki jim grozi revsc¢ina ali izkljucenost, zlasti v manj razvitih obmocjih
- Neizkoris¢en potencial za institucionalno ¢ezmejno sodelovanje

- Nizka stopnja sodelovanja med javno in civilno druzbo

PriloZnosti

- Delitev institucionalnih zmogljivosti na obmejnem obmocju za zagotavljanje zadostnih
ucinkovitih storitev

- Vedno velja potreba po raznovrstnih zdravstvenih in socialnih storitvah kot potencialu

zaposlovanje

Za

- Socialne inovacije in novi modeli upravljanja za izboljsanje dostopa do zdravstvenih in socialnih

storitev

- Nastajajo¢a partnerstva javne in civilne druibe za reSevanje vprasanj socialne in zdravstvene

oskrbe
- Prost pretok blaga, storitev in ljudi s polnopravnim ¢lanstvom Hrvaske v EU
Nevarnosti
- Nadaljnja rast zdravstvenih in socialnih neenakosti
- ZmanjSevanje javnih proradunov za javne storitve
- Nadaljevanje gospodarske krize

- Nepripravljenost na spremembe
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1.1.1.2 Strategija programa sodelovanja za prispevek k uresni¢evanju strategije Unije

za pametno, trajnostno in vkljuujoco rast

Klju¢ne potrebe in izzivi obmocja programa sodelovanja
Na podlagi stanja in SWOT analize so bile na PO opredeljene glavne potrebe in izzivi:
¢ Znatne regionalne razlike ter razkorak med podezZeljem in mesti

V splosnem podezZelske regije zaostajajo za mesti na podrocju zagotavljanja infrastrukture, dostopa do
javnih storitev, ucenja, ustvarjanja dohodka (vecje tveganje revscine) in zaposlitvenih moznosti. To se
kaZze v odseljevanju (predvsem mladih) in hitrejSemu staranju prebivalstva na podeZelju, opusc¢anju
zemljis¢ in povecanju ekonomskih razlik med regionalnimi urbanimi sredis¢i in podezeljem z
omreZjem manjsih mest. Podobni izzivi, povezani z zagotavljanjem povezanosti in razpolozljivostjo
storitev, so bili opaZeni tudi na Kvarnerskih otokih. Razkorak med mestom in podeZeljem se odraza
tudi v razlikah razvitosti regij in Zupanij PO, te so najvecje med najbolj razvitimi - Osrednjeslovenska,
Mesto Zagreb, Obalno-kraska, Primorsko-goranska in Istrska Zupanija ter najmanj razvitimi -
Pomursko, Zasavska, Primorsko-Notranjska regija v Sloveniji in Karlovska, Medzimurska in Krapinsko-
zagorska Zupanija na Hrvaskem. lzziv programskega obmocja je, kako izkoristiti gospodarske
prednosti najbolj razvitih regij za ustvarjanje sinergij in aktiviranje potencialov manj dinamicnih
regij.

¢ Resevanje brezposelnosti in izboljSanje pogojev za pametno rast

V zadnjih Sestih letih je programsko obmodcje izgubilo 95.000 delovnih mest. Najvisje stopnje
brezposelnosti so prizadele obrobna obmodja, zlasti v Karlovski, Krapinsko-zagorski in Zagrebski
Zupaniji, Pomurski in Zasavski regiji. Pomanjkanje delovnih mest in visoka stopnja brezposelnih
mladih, katerih potenciali niso bili izkorisceni in zaradi ¢esar so se izselili, predstavljata kljucni izziv.

Se en izziv obmo¢ja je tudi izkoridanje priloZnosti za povecanje podjetniske aktivnosti in krepitev
gospodarske osnove za internacionalizacijo podjetij. Potenciali se nahajajo v raznolikosti naravnih in
kulturnih vrednot, katerih aktiviranje in valorizacija lahko odpirata nove priloznosti za ustvarjanje
trajnih delovnih mest v turizmu in z njim povezanimi sektorji. Neugoden socialni poloZaj in staranje
prebivalstva pa ponujata tudi priloZnosti za ustvarjanje novih delovnih mest v socialnih storitvah in

Siritev socialne ekonomije.

Potrebujemo ucinkovito podporno poslovno okolje, ki zagotavlja storitve z visjo dodano vrednostjo in
je dostopno tudi izven vedjih urbanih sredis¢. Medsektorsko in ¢ezmejno sodelovanje institucij na
podrodju druzbeno-gospodarskega razvoja lahko doprinese zlasti obmejnim in manj razvitim

obmocjem.

¢ Ohranjanje kakovosti okolja, raznolikosti in identitete programskega obmocja ter prilagajanje

podnebnim spremembam
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Na programskem obmocju je obilo naravnih in kulturnih vrednot ter visoka biotska raznovrstnost.
Velik del programskega obmocja je zasciten. Varovana obmocja predstavljajo dragocenost, ki jo je
treba ohraniti za prihodnje generacije, hkrati pa zagotavljajo potencial za trajnostno rabo in

trajnostni gospodarski razvoj.

Veliko obmocij Natura 2000 je ¢ezmejnih. Skupnih izzivov, povezanih z ohranjanjem vrst in habitatov,
se je mogoce lotiti s skupnim upravljanjem.

Programsko obmocje je ranljivo zaradi razlicnih tveganj naravnih in drugih nesrec. Poplave v zadnjih
letih so prebivalstvu in podjetjem, ki se nahajajo na teh poplavnih obmocjih, povzrocile ogromno

Skodo. Pricakovati je, da bodo podnebne spremembe poplavno ogroZenost le Se povecevale.

Na PO ni vzpostavljenega strateskega nacrtovanja in usklajevanja izvedbenih ukrepov na mikro ravni,
pri ¢emer je prav na mejnih rekah potrebno izboljsati CS na podrodju obvladovanja poplavne
ogroZenosti. Obline pogosto navajajo, da odsotnost usklajenih nacrtov, kart poplavne ogroZenosti in
konkretnih ukrepov za zmanjSevanje poplavne ogroZenosti ovirajo gospodarski razvoj obmocij mejnih

rek.

¢ Na programskem obmocju zagotavljati enak dostop do socialnih, zdravstvenih storitev in

storitev na podrocju reSevanja ter ustvarjati obmocje, ki je varno in privla¢no za bivanje

Kakovost Zivljenja prebivalcev na programskem obmocja se razlikuje in je povezana s sploSnim
druzbeno-ekonomskim poloZajem. Glavni izzivi so v zagotavljanju enakega dostopa do zdravstvene
oskrbe in storitev socialnega varstva, v vecji povezanosti obmocij z javnim prevozom in zagotavljanju
varnosti na ogrozenih podeZelskih obmocjih, v manjsih mestih in na otokih. Staranje prebivalstva,
neenakosti na podrocju zdravja, revscina in izklju¢enost posameznih druzbenih skupin predstavljajo
glavne izzive, ki jih je mogocfe obravnavati skupno preko institucionalnega sodelovanja,
osredotocenega na povecanje institucionalnih zmogljivosti in na razvoj novih modelov upravljanja

za povecanje ucinkovitosti in uspesnosti storitev.

Poleg tega se oddaljena cezmejna obmocja in obmocja visokih turisti¢nih tokov soocajo s povecanim
tveganjem za izredne dogodke, ki pogosto zahtevajo ucinkovito usklajevanje in sodelovanje

reSevalnih sluzb z obeh strani meje.

Izkusnje prejSnjega obdobja sodelovanja

Izvajanje programov Cezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Hrvasko je prispevalo k dvigu ravni
sodelovanja in izvedbene usposobljenosti upravicencev. Kultura ¢ezmejnega sodelovanja se je skozi
Cas razvijala in dozorela. Zdi se, da sta prepoznavnost programa in interes upravi¢encev za

sodelovanje precej visoka, kar se je odrazilo v znantnem Stevilu prejetih prijav na javne razpise.

Pregled izvajanja programa v obdobju 2007-2013 kaZe mocan interes za sodelovanje na vseh
prednostnih nalogah in ukrepih. V okviru treh javnih razpisov je prispelo skupno 523 vlog, podprtih pa

je bilo 94 operacij. 58 projektov v okviru prve prednostne naloge "Gospodarski in druzbeni razvoj" je
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naslavljalo podrocje turizma in razvoja podezelja ter podjetniski in druzbeni razvoj. V okviru druge
prednostne naloge "Trajnostno upravljanje z naravnimi viri" je bilo podprtih 36 projektov, od katerih

se je 19 projektov nanasalo na varstvo okolja in 17 na ohranjanje varovanih obmocij.

Ceprav je bil prepoznan potencial za krepitev gospodarskega sodelovanja in konkurenénosti obmogja
in je bil znaten delez projektnih predlogov prejetih v okviru ukrepa 1.2 Razvoj podjetniStva, je
vrednotenje programa v letu 2011 pokazalo, da se je sodelovanje v glavnem osredotocilo na mrezenje
in krepitev zmogljivosti, medtem ko je bilo prakticno gospodarsko sodelovanje obstojecih poslovnih
subjektov obravnavano v manjSsem obsegu. Potencial je tako ostal neizkoriS¢en, deloma zato, ker
mala in srednje velika podjetja niso bila upravi¢ena kot neposredni upravicenci, razumevanje pravil o

drzavni pomodi pa je bilo relativno nizko.

V okviru 20 projektov, podprtih v ukrepu "Razvoj turizma in podezelja", so se na ¢ezmejnem obmocju
oblikovala razli¢na partnerstva. Prepoznani, ocenjeni in lokalno promovirani so bili razli¢ni potenciali,
ki izhajajo iz tradicije, kulture ali proizvodnje hrane. Poleg tega je bilo v preteklosti podprtih nekaj
uspesnih projektov, ki so obravnavali valorizacijo in obnovo posameznih enot naravne in kulturne
dediscine. Vendar pa po zakljucku projekta rezultati niso vidni na SirSem trgu zaradi pomanjkanja
trznih pristopov in nevkljuevanja v SirSe turisticne proizvode/destinacije. Ker sta bila turizem in
ohranjanje varovanih obmocij del dveh locenih ukrepov, je le nekaj projektov uspelo pokazati
dolodeno stopnjo sodelovanja med dedii¢ino in turizmom. Stevilne individualne pobude, razpréene
po celotnem ozemlju, se morajo osredotociti na konkreten trzni proizvod, sodelovati in napredovati v
smeri vecje profesionalizacije, kakovosti in ¢ezmejnega vpliva. Da bi bolje izkoristiti potenciale za
ustvarjanje novih delovnih mest v turizmu in z njim povezanih storitev, je potrebno v bodoce

sodelovanje neposredno vkljuciti mala in srednje velika podjetja iz turisticnega sektorja.

Tudi projekti s podrocja socialne vklju¢enosti in mobilnosti so bili uspesni. Kljub vsemu pa potencial

za sodelovanje na tem podrocju Se ni izkoriscen.

Na zacetku je ta program veljal za enega najuspesnejsih IPA ¢ezmejnih programov, saj je bil eden
izmed prvih, v okviru katerega je bil objavljen javni razpis. Vendar pa je v letih 2012 in 2013 naletel na
vel tezav zaradi velike fluktuacije zaposlenih, institucionalne reorganizacije in prehoda iz IPA v
program Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), kar je vplivalo na zamude pri izvajanju
programa. Organizacijske izboljSave in poenostavitev administrativnih tokov predstavljajo izziv tudi za

sedanji program tehni¢ne pomoci.

Vizija obmocja programa sodelovanja

Vizija programa je bila oblikovana ob upostevanju potreb in izzivov ter izkuSenj sodelovanja v

prejSnjem obdobiju.
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"Program sodelovanja Slovenija - Hrvaska je namenjen razvoju trajnostnega, varnega
in Zivahnega obmejnega obmocja s spodbujanjem pametnih pristopov k ohranjanju,
mobilizaciji in upravljanju naravnih in kulturnih vrednot v korist ljudi, ki Zivijo in

delajo ali obiskujejo obmocje."

Program sodelovanja INTERREG V-A Slovenija — Hrvaska

Povezani v zelenem.

Vizija izpostavlja sploSno usmeritev v trajnostni razvoj. Glavni poudarek bo na izkoriS¢anju naravnih in
kulturnih vrednot obmocja za ustvarjanje inovativnih, pametnih in ucinkovitih resitev, ki prispevajo k
ohranjanju in izboljSanju kakovosti okolja in njegove raznolike identitete na eni ter aktiviranju
druzbeno-gospodarskih potencialov na drugi strani. Zagotavljanje varnega in Zivahnega obmocja je
bistvenega pomena za ljudi in bo vzpostavljeno s povecanjem zmogljivosti za institucionalno
sodelovanje na vseh ravneh. Vizija bo uresnicena preko stirih prednostnih osi in petih specificnih

ciljev.

- Prednostna os 1: Celostno obvladovanje poplavne ogroZenosti v ¢ezmejnih porecjih
Specifi¢ni cilj 1.1 : ZmanjsSevanje poplavne ogroZenosti v cezmejnih porecjih
Dragonje, Kolpe, Sotle, Drave, Mure in Bregane

- Prednostna os 2: Ohranjanje in trajnostna raba naravnih in kulturnih virov
Specifi¢ni cilj 2.1 : Aktivno ohranjanje dedis¢ine preko trajnostnega turizma
Specifi¢ni cilj 2.2 : Zascita in obnova biotske raznovrstnosti in spodbujanje

ekosistemskih storitev

- Prednostna os 3: Zdrava, varna in dostopna obmejna obmocja
Specifi¢ni cilj 3.1: Krepitev partnerstev med javnimi organi in delezniki za zdrava,
varna in dostopna ¢ezmejna obmocja

- Prednostna os 4: Tehnitna pomo¢

Specifi¢ni cilj 4.1: Zagotoviti ucinkovito in nemoteno izvrSevanje programa

sodelovanja

Utemeljitev za izbiro tematskih ciljev

Strateske odlocitve o izbiri tematskih ciljev so bile sprejete na podlagi analize stanja in opredelitve
kljuénih potreb in izzivov PO. Preucitev tematskih ciljev (TC) in njihovega potencialnega prispevka k

reSevanju ugotovljenih potreb in izzivov PO je pokazala, da so vsi pomembni.
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Dodatno so bili upostevani poudarki nacionalnih prednostnih nalog in programov, financiranih s
sredstvi Evropskih strukturnih in investicijskih skladov (ESI skladov), dodana vrednost ¢ezmejnih
pristopov, pri¢akovani vpliv in izvedljivost izvajanja. Glede na omejena finan¢na sredstva in potrebo

po tematski osredotocenosti, se Program sodelovanja osredotoca predvsem na podrocja, kjer:

- se obravnavajo vsebine z neposrednim ¢ezmejnim ucinkom (npr. naérti skupnega upravljanja,
zmanjSevanje poplavne ogrozenosti, biotska raznovrstnost, valorizacija kulturne in naravne
dediscine);

- je priSlo do uspeSnega ¢ezmejnega sodelovanja in interesa v preteklih obdobjih sodelovanja ali
pa so bili interesi opredeljeni na javnih posvetovanjih (aktivacija kulturne in naravne dedisCine,
varovanje okolja, trajnostni turizem);

- se potenciali in priloZznosti v programskem obmocju s sodelovanjem lahko okrepijo, skupne
pomanjkljivosti pa zmanjsajo v korist prebivalstva (institucionalno sodelovanje, krepitev
zmogljivosti in inovacije);

- je mogoce dosedi otipljive rezultate za prebivalstvo ¢ezmejnega obmocja.

TC 1 in 3, ki se osredotocata na R&R in konkurenénost MSP, sta mo¢no podprta v okviru nacionalnih

programov ESI skladov. Kljub temu pa PS spodbuja R&R kot horizontalno komponento izbranih TC,

MSP pa naj bodo vklju¢ena v zadevna podrocja sodelovanja. TC 2, 4 in 7 zahtevajo precejsnja sredstva

in PS na obmejnem obmocju ne bi dosegel vecjega vpliva. Tudi TC 8, 9 in 10 so mocno podprti s strani

glavnih nacionalnih programov, medtem ko se ti v c¢ezmejnem kontekstu spodbujajo z

institucionalnim sodelovanjem v okviru posebnih tematskih podrocij. Tako so bili izbrani naslednji

tematski cilji:

- spodbujanje prilagajanja podnebnim spremembam ter preprecevanja in obvladovanja tveganj
(TC5);

- ohranjanje in varstvo okolja in spodbujanje ucinkovite rabe virov (TC 6) ;

- izboljsanje institucionalnih zmogljivosti javnih organov in zainteresiranih strani ter prispevanje k
ucinkoviti javni upravi (TC 11).

Horizontalne teme, ki jih je treba upostevati pri doseganju rezultatov programa:

- Raziskave in razvoj, podpirajo razvoj naprednejsih resitev in rezultatov;

- Krepitev zmogljivosti; izboljSanje sposobnosti ciljnih skupin in upravi¢encev, kakor tudi povecanje
ozavescenosti splosSne javnosti se podpira v okviru vseh TC;

- IKT; uporaba sodobnih komunikacijskih orodij in tehnologij se podpira za doseganje rezultatov v

okviru vseh TC.

Prednostna os 1: Celostno obvladovanje poplavne ogrozenosti v cezmejnih porecjih (TC 5)
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Programsko obmocje preckajo tri glavne mednarodne reke (Sava, Drava, Mura), medtem ko se vec
manjsih ¢ezmejnih poregjih razteza vzdol? meje (Dragonja, Kolpa, Sotla, Bregana). Cezmejna pore¢ja
in reke, ki potrebujejo ¢ezmejno upravljanje, pokrivajo priblizno 354.868 ha ali priblizno 11%
programskega obmocja, od katerega je priblizno 22.960 ha poplavno ogrozenega obmodcja. Na
poplavno ogrozenih obmocjih programa Zivi skupno 8.328 prebivalcev. Zaradi geomorfoloskih
znatilnosti je vodni sistem ekoloSko obcutljiv, predvsem na rec¢nih poplavnih ravnicah in kraskih
obmodjih. Poleg tega vecina manjsih recnih omreZij na obmejnem obmocju predstavlja pomembno

naravno vrednoto.

Programsko obmocje so nedavno prizadele hude poplave ob Dravi, Savi in Kolpi. Nevarnost poplav na
cezmejnih porecjih je povecana tudi zaradi pomanjkanja zanesljivih podatkov za natancno
modeliranje poplavne ogroZenosti, odsotnosti sistema za skupno hidrolosko napovedovanje,
pravocasnih informacij o vodnih pretokih, izmenjave podatkov in sodelovanja z upostevanjem
sistemov zgodnjega opozarjanja.

V zadnjih nekaj desetletjih so prebivalci zaceli vlagati v razvoj recnega turizma in kampe, obnovo
tradicionalnih vodnih mlinov in izkoris¢anje vodnih virov. Vendar pa je nadaljnji razvoj pogosto
omejen zaradi pomanjkanja podrobnih poplavnih kart, usklajenih nartov za upravljanje poplavne
ogroZenosti in konkretnih ukrepov, potrebnih za posodobitev varstva pred poplavami na ¢ezmejnih

poredjih.

Podrocja sodelovanija, ki jih obravnava program:

- povecanje baze znanja in izmenjave podatkov o ¢ezmejnih poredjih;

- povecanje stopnje celovitosti in usklajenosti nacrtovanja, upravljanja in
napovedovanja/spremljanja na ravni ¢ezmejnih poredij;

- izboljsanje varstva pred poplavami v ¢ezmejnih porecjih, ki jih je mogoce doseci le s cezmejnim
sodelovanjem;

- aktivacija rec¢nih breZin za trajnostni razvoj.

Prednostna os 2: Ohranjanje in trajnostna raba naravnih in kulturnih virov (TC 6)

Dobro ohranjeno naravno okolje kot tudi visoka gostota kulturnih vrednot predstavljata dva glavna

stebra in mocan potencial za trajnostni razvoj PO:

— 8 regijskih in krajinskih parkov na slovenski strani PO, 3 narodni parki in 3 naravni parki na
hrvaski strani; 145.386 ha ali 4,6% PO je opredeljenih kot zavarovana obmocja;
- visok delez obmocij Natura 2000 - 39,6% programskega obmocja;

- UNESCO zascitena obmodja;
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- bogata kulturna dedis¢ina tako v urbanih sredis¢ih kot na podezelju: skupno je registriranih
25.347 enot kulturne dedis¢ine, 22.069 enot v Sloveniji (ki predstavljajo 74% vseh enot slovenske
kulturne dediscine) in 3.278 enot na Hrvaskem (ki predstavljajo 37% vseh enot hrvaske kulturne

dediscine). Od teh je 262 enot nacionalnega pomena.

Raznolika in bogata naravna in kulturna dedis¢ina predstavljata glavni dejavnik identitete in
neizkoris¢en potencial obmodja. Iz analize stanja izhaja, da je veliko znamenitosti v slabem stanju,
brez privlane vsebine in trajnostnega upravljanja. Po drugi strani pa nenadzorovani pritiski na
zemljis¢a, obiskovanje obmocij, podnebne spremembe, opuscanje kmetijstva in vnos ter Sirjenje
invazivnih tujerodnih vrst, resno ogrozajo ekosisteme. Taksno stanje izkazuje realno groznjo izgube
biotske raznovrstnosti in slabSega ohranjanja habitatov in vrst, kot tudi groznjo izgube pomembnih

zgodovinskih vrednot in tradicij PO.

Prednostna os 2 gradi na dejstvu, da je izkoriS¢enost potenciala dedisCine za trajnostni razvoj PO
odvisna od sposobnosti ljudi za dolgoro¢no ohranjanje biotske raznovrstnosti in ugodnega stanja
ohranjenosti habitatnih tipov in vrst, kot tudi naravne in kulturne dediscine. Zato prednostna os
obravnava izrazeno potrebo po pametni valorizaciji in aktivnem ohranjanju dedisCine skozi
povezovanje z lokalnim gospodarstvom in vklju¢evanje v ¢ezmejne proizvode/destinacije trajnostnega
turizma. Obenem je za obnovo biotske raznovrstnosti in ugodnega stanja ohranjenosti habitatnih

tipov in vrst izredno pomembna tudi vkljucitev lokalnih prebivalcev.
Podrocja sodelovanja, ki jih obravnava program:

- zagotavljanje ugodnega stanja biotske raznovrstnosti, vrst in habitatov;

- povecanje ravni cezmejne koordinacije in usklajevanja varstvenih ukrepov;

- povecanje vkljucenosti lokalnega okolja v ohranjanje biotske raznovrstnosti;

- povecanje baze znanja o ekosistemskih storitvah;

- ohranjanje kulturne dediscine, ki ji grozi izguba;

—  zagotavljanje pravega ravnovesja med ohranjanjem in trajnostno rabo naravnih in kulturnih
virov;

- izkoris¢anje potenciala varovanih naravnih obmocij, naravne in kulturne dediscine za trajnostni
gospodarski razvoj in diverzifikacijo gospodarstva na PO, zlasti v zvezi s trajnostnim turizmom;

- izboljSanje povezav med najbolj naprednimi turisticnimi destinacijami in zanimivostmi ter

srediséi lokalnega pomena/zaledjem.

Prednostna os 3: Zdrava, varna in dostopna obmejna obmocja (TC 11)

Analiza stanja je glede dostopnosti drzavljanov do (javnih) storitev, ki so bistvenega pomena za
vitalnost obmejnega obmodja, pokazala znatne razlike med regijami in razkorak med urbanimi in
podezelskimi obmodji. Vec kazalnikov razkriva razlike, ki segajo od socialno-ekonomskih do zdravja in

revscine.
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Institucije, ki izvajajo javne storitve (zdravstvo, socialno varstvo, civilna zascita in resevalne sluzbe), so
bile tradicionalno ¢ezmejno dobro povezane zaradi preteklih skupnih organizacijskih sistemov. Javne
storitve na regionalni ravni so relativno dobro porazdeljene, medtem ko se razlike v obsegu in

kakovosti storitev pojavljajo lokalno tudi zaradi pomanjkanja ¢loveskih virov in ustreznih sredstev.

Posamezni deli PO se soocajo z izzivi zagotavljanja ustrezne zmogljivosti storitev zdravstvene oskrbe v
Casu turisti¢nih konic, ko Stevilo obiskovalcev/turistov poraste. V zvezi s povecanim Stevilom obiskov
varovanih obmodij narave in zaradi relativno tezke dostopnosti obmocij, se povecluje tveganje za

pozare in nesreCe, hrati pa naras¢a potreba po reSevanju in drugih intervencijah.

Slaba razpoloZljivost ali odsotnost storitev javnega prevoza v oddaljenih in neposrednih obmejnih
obmogjih poveluje rabo netrajnostnih oblik prometa, obenem pa ovira izkoris¢anje gospodarsko-
razvojnih potencialov (dnevni prevozi na delo, dostop do formalnega izobraZevanja in moznosti

vseZivljenjskega ucenja, privabljanje turistov in obiskovalcev na ta obmocja).

Programsko obmocje ima potencial, da aktivira ustrezen druzbeni kapital v teh sektorjih, poveca
dostopnost in kakovost storitev ter spodbuja druzbeno inoviranje. Nevladne organizacije na obmocju
so klju€en akter, Se posebej na podrocju civilne zascite, pa tudi pri zagotavljanju socialne oskrbe in v

promocijskih dejavnostih na podrocju zdravstvene oskrbe.
Podrocja sodelovanja, ki jih obavnava program:

- reSevalne sluZbe: izenacenje vescin in spretnosti med poklicnimi in prostovoljnimi ¢lani civilne
zasCite in drugimi reSevalnimi enotami, izboljsanje spretnosti in timskega dela za skupno
pripravljenost in odziv na cezmejne nesrece;

- zdravstvo in socialno varstvo: izboljSanje institucionalne zmogljivosti javnih ustanov in lokalnih
partnerjev za razvoj in preskus novih modelov in pristopov, ki obravnavajo dostopnost socialne
oskrbe, zdravstvenih storitev in programov, zlasti na podeZelskih in oddaljenih ¢ezmejnih
obmodjih; izboljSanje obsega, kakovosti in uéinkovitosti storitev in programov s spodbujanjem
skupnostnih storitev, z zmanjSevanjem neenakosti na podrocju zdravja in s promocijo zdravja;

- povezljivost in mobilnost: povecanje institucionalnega sodelovanja in krepitev zmogljivosti za
povecanje trajnostne mobilnosti na obmejnih obmodjih, izboljSanje povezanosti z javnimi
prometnimi povezavami do oddaljenih obmocij in obmocij z bolj koncentriranimi ¢ezmejnimi

turisticnimi tokovi.

1.1.1.3 Prispevek k strategiji za pametno, trajnostno in vklju¢ujoco rast

Pricakovati je, da bo PS najbolj prispeval k doseganju ciljev trajnostne rasti, sledi prispevek k pametni
in vkljucujoci rasti.
¢ Trajnostna rast - spodbujanje bolj konkuren¢nega in zelenega gospodarstva, ki gospodarneje

izkoris¢a vire
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Prispevek programa sodelovanja k trajnosti rasti se osredotoa na dve tematiki - prilagajanje
podnebnim spremembam in pospesevanje okolju prijaznejSega gospodarstva. Poplave med razli¢nimi
naravnimi nesreCami v obmoc¢ju predstavljajo najve¢jo groZnjo in potrebujejo nujno ¢ezmejno
posredovanje. Povecani poplavni ogrozenosti v programskem obmocju bodo namenjene stratesko
izbrane dejavnosti, usmerjene k bolj usklajenemu delovanju pristojnih organov, nacrtovanju in
opazovanju c¢ezmejnih porecij in uvedbi konkretnih strukturnih in ne-strukturnih ukrepov za

povecanje varnosti prebivalstva, podjetij in dedisc¢ine na PO.

Potencial PO za spodbujanje razvoja zelenega gospodarstva bo podprt zlasti z aktiviranjem naravne in
kulturne dediscine za gospodarski razvoj in z ohranjanjem naravnih vrednot in biotske raznovrstnosti
obmocja. Poleg tega namerava program poudarek nameniti izvajanju aktivnosti na tistih obmogjih,

kjer so bili ti potenciali doslej izkoris¢eni v manjSem obsegu.
¢ Pametna rast - razvoj gospodarstva, ki temelji na znanju in inovacijah

Pricakuje se, da bodo izobraZevanje, usposabljanje in vseZivljenjsko ucenje, inoviranje in digitalna
druzba bolje naslovili vse prednostne nalozbe. Poseben prispevek programa k pametni rasti se
pricakuje zlasti z razvojem novih poslovnih modelov na podrodju varstva pred poplavami in
aktiviranjem kulturnih in naravnih virov. Raziskave in podpora IKT, kot tudi kultura in sektor kreativnih
industrij naj bi pricakovano dvignili kakovost in nabor turisticnih proizvodov, izboljsale storitve
interpretacije in pripomogle k razvoju novih obcinstev. Raziskave in inovacije bodo podpirale tudi
dejavnosti, katerih cilj je nacrtovanje, spremljanje in ohranjanje biotske raznovrstnosti obmocja.

¢ Vkljucujoca rast - utrjevanje gospodarstva z visoko stopnjo zaposlenosti, ki omogoca ekonomsko,

socialno in teritorialno kohezijo

Posebna teritorialna vprasanja se nanasajo na dostopnost javnih storitev v razlicnih delih
programskega obmocja kot tudi na razlike v poloZaju posameznih skupin. Prispevek k vkljucujoci rasti
se pric¢akuje zlasti z okrepljenim sodelovanjem in izmenjavo med javnimi organi in regionalnimi akter;ji
z namenom reSevanja skupnih izzivov, povezanih z neenakostmi na podrocju sociale in zdravja,
dostopnostjo, varnostjo in vitalnostjo PO. DruZbeno inoviranje in razvoj partnerstev med javno in
civilno druzbo, boljSe izkoris¢anje obstojecih virov in krepitev zmogljivosti so primeri prispevka k

vkljucujodi rasti.
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1.1.2 Utemeljitev izbire tematskih ciljev in ustreznih prednostnih nalozb glede na
skupni strateski okvir ter na podlagi analize potreb znotraj programskega
obmocja kot celote in temu ustrezno izbrane strategije, ki po potrebi
obravnava manjkajoce povezave v ¢ezmejni infrastrukturi, ob upostevanju

rezultatov predhodnega vrednotenja

Tabela 1 Utemeljitev izbire tematskih ciljev in prednostnih nalozb (PN)

Izbrani Izbrana Utemeljitev izbire

tematski prednostna

cilj nalozba

5 5b Varstvo pred poplavami in cezmejno upravljanje povodij med Slovenijo in
Hrvasko ni na zadovoljivi ravni. Odsotnost prakticnih resitev na ravni
¢ezmejnih poredij izpostavlja obmocja vzdolZz mejnih rek nadaljnji poplavni
ogrozenosti in ogroza njihov razvoj.

Zagotoviti je potrebno celostno obvladovanje poplavne ogroZenosti,
vklju¢no z usklajenim nacrtovanjem in izboljSavami v kartiranju poplavne
ogrozenosti, z izmenjavo podatkov, modeli napovedovanja in sistemi
opozarjanja. Ustrezen okvir za obravnavanje tveganj ¢ezmejnih poplav

predstavljata obstoje¢a meddrzavna komisija in MKSB.

PN 5b se nanasa samo na ¢ezmejna poredja, kjer je €S na podrodju
obvladovanja poplavne ogroZenosti potrebno in najbolj nujno. Vsaka
dejavnost za obvladovanje poplavnih tveganj v cezmejnih porecjih ima
tudi ¢ezmejni vpliv, zato je potrebna usklajenost ukrepov. To podrocje Se
nikoli ni bilo predmet CS, izbrana usmeritev bo prispevala h krepitvi
zmogljivosti za obvladovanje poplavne ogroZenosti in izvajanju Poplavne

direktive v obeh drzavah c¢lanicah.

6 6¢C Glavne naravne in kulturne dobrine obmodja privabljajo goste iz urbanih
sredi$¢ in mednarodne turiste, ¢eprav zlasti na podezelju te Se vedno
predstavljajo neizkoris¢en potencial za ohranitev poseljenosti obmodij.
Veliko spomenikov dedisc¢ine potrebuje nalozbe v ohranjanje in inovativno
uporabo. Nevkljuéevanje dediSCine v trajnostni turizem, pomanjkanje
atraktivnosti in prepoznavnosti ovirata razvoj zelenih gospodarstev na tem
podrodju.

Prednostna nalozba 6c se osredotoca na spodbujanje aktivnega
ohranjanja naravne in kulturne dedisCine, ki temelji na pametnem

ravnovesju med ohranjanjem in mobilizacijo dedis¢ine za razvoj
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Izbrani Izbrana Utemeljitev izbire

tematski prednostna

cilj nalozba

trajnostnega turizma. Poseben poudarek je namenjen aktiviranju in
trajnostni ter privia¢ni rabi dedisine, kar bo dodatno spodbujeno s
stimulacijo podjetnistva in ustvarjanjem zelenih delovnih mest.

Izrecen dokaz druzbeno-gospodarskih ucinkov uporabe dedis¢ine in
soobstoja lokalnega prebivalstva/obiskovalcev ter dediséine v obmejnih

skupnostih, razlikuje to PN od drugih PN tega PS.

6 6d Ohranjanje in obnavljanje biotske raznovrstnosti ter mnoge vrste in
habitati Nature 2000 v programskem obmodju so mocno odvisni od
¢ezmejnega pristopa. Analiza kaZe, da vsi habitati in vrste ne dosegajo
ugodnega stanja ohranjenosti, kar razumemo kot posledico c¢lovekovih
dejavnosti, podnebnih sprememb, odsotnosti ¢ezmejnih ukrepov in nizke
vklju€enosti lokalnega prebivalstva v ohranjanje biotske raznovrstnosti.
Obstojece sodelovanje na podrocju varstva narave predstavlja potencial za
nadaljnji poglobljen in bolj strateski pristop.

Prednostna nalozba 6d se osredotoca na ohranjanje in obnavljanje biotske
raznovrstnosti, predvsem vrst in habitatov na obmoc¢jih Natura 2000, ki so
pomembna za obe strani programskega obmocja. Spodbuja ozavescenost
o vlogi narave za blaginjo prebivalstva in za dolgoroc¢no preprecevanje
tveganj. Ohranjeno okolje je pogoj za kakovostno Zivljenje in potencial za

trajnostni razvoj turizma, ki ga podpira prednostna nalozba 6c.

11 11 Med urbanimi in podezZelskimi obmocji so bile ugotovljene znatne
demografske in druzbeno-gospodarske razlike. Staranje prebivalstva,
neenakosti na podrocju zdravja, neenak dostop do storitev, nevarnost
socialne izkljuCenosti in hkrati povecane ambicije na podrocju turizma,
zahtevajo bolj ucinkovito in uporabnikom prilagojeno zagotavljanje
storitev.

Ceprav na ¢ezmejnem obmodju obstaja solidna mreia ustanov, pa se
obseg in kakovost javnih storitev zmanjsuje z oddaljenostjo od urbanih
sredis¢. Na nekaterih podrocjih je ocitno pomanjkanje cezmejnega
sodelovanja.

Prednostna naloZzba 11 se osredotoa na povecanje institucionalnih
zmogljivosti na podrocju zdravstva in socialnega varstva, varnosti (pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami) in javnega prevoza.

Javne institucije in drugi deleZniki morajo izkoristiti moZnosti sodelovanja
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Izbrani Izbrana Utemeljitev izbire

tematski prednostna

cilj nalozba

in sinergij, uskladiti postopke in zmanjsati morebitne ovire pri izvajanju
Cezmejnih storitev za boljSe zadovoljevanje potreb prebivalcev in

obiskovalcev obmogja.

1.2 Utemeljitev financne dodelitve

Celoten proracun programa znasa 55.690.913 € (pri cemer je prispevek ESRR 46.114.193 €), kot je

navedeno v Poglavju 3.
Dodelitev sredstev izbranim tematskim ciljem odraza:

- ocenjeno vrednost predvidenih projektov za vsako prednostno os (POs), ki temelji na
razlicnih vrstah ukrepov in preteklih izkusnjah obdobja 2007-2013;

- ocenjeno institucionalno in finanéno sposobnost potencialnih upravi¢encev v ¢ezmejnem
obmodju;

- skladnost s prednostnimi potrebami, ki so bile izrazene v obmejnih regijah;

- oceno stroskov strateskih projektov, ki se izvajajo v okviru prednostne nalozbe (PN) 5b;

- mnenje deleZznikov, izrazenih med posvetovalnim procesom;

- stratesko usmeritev, kot je doloc¢ena s programom sodelovanja.

Za vsako prednostno os je bilo ocenjeno Stevilo potencialnih projektov in njihova povprecna velikost.
Naceloma se pricakuje kombinacija nekaj velikih projektov, ki bodo pokrili celoten ali velik del
¢ezmejnega obmocja in nekaj projektov manjsega obsega, ki bodo imeli bolj lokalen obmejni znacaj.

Pri¢akovana velikost projektov med prednostnimi nalozbami se razlikuje.

Prednostna os 1 (TC5): nacrtovana visina dodeljenih sredstev ESRR za prednostno os 1 znasa
10.026.557 €, kar predstavlja 21,7% celotnih dodeljenih sredstev ESRR. Dodelitev sredstev je
utemeljena z o€itno odsotnostjo skupnih naporov na podrocju preprecevanja poplavne ogrozenosti v
preteklosti in s predvidenimi dolgoroc¢nimi druzbeno-ekonomskimi koristmi vlaganja v preventivne
ukrepe. Ta prednostna os se bo predvidoma izvajala v okviru dveh ali vec strateskih projekov, ki jih bo
neposredno odobril Nadzorni odbor. Dodelitev sredstev je bila izvedena na podlagi predhodne ocene

stroskov potrebnih kljuénih ukrepov.

Prednostna os 2 (TC6): nacrtovana VviSina dodeljenih sredstev ESRR prednostni osi 2 znasa

28.074.358 €, kar predstavlja 60,9% celotnih dodeljenih sredstev ESRR. Dodelitev sredstev tej
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prednostni osi je skladna s teznjami programa po trajnostnem ohranjanju in uporabi dedis¢ine za

razvoj. Po drugi strani pa odraza preseine potrebe iz preteklega programskega obdobja in visoko

zanimanje izrazeno v razvojnih programih ¢ezmejnih regij. Podpora tej prednostni osi je bila izraZena

tudi v procesu posvetovanja. Visja stopnja dodelitve sredstev je pogojena tudi z dejstvom, da bodo v

okviru programa sodelovanja Slovenija-Hrvaska podjetja prvi¢ upravicena do sredstev (samo 6c).

Prednostna os 3 (TC11):

nacrtovana

viSina dodeljenih sredstev ESRR prednostni osi 3 znasa

5.013.278 €, kar predstavlja 10,9% celotnih dodeljenih sredstev ESRR. Prednostni osi je dodeljena

nizja viSina sredstev, ker je tema podpore krepitvi institucionalne zmogljivosti na novo uvedena v

¢ezmejnem programu sodelovanja.

Tabela 2: Pregled naloZbene strategije programa sodelovanja

Podpora iz

ESRR

(v EUR)

Delez (v % ) skupne
podpore Unije za

program sodelovanja

(po skladih)

Prednost-

na nalozba

Specificni cilji, ki
ustrezajo
prednostni

nalozbi

Kazalniki
rezultatov, ki
ustrezajo

spedificnemu cilju

1 10.026.557 5b Zmanjsanje Delez poplavno
poplavne ogrozenih obmocdij
ogrozenosti v v ciljnih ¢ezmejnih
c¢ezmejnih porecjih
porecjih
Dragonije, Kolpe,

Sotle, Drave,
Mure in Bregane

2 28.074.358 60,9 6C Aktivno Obiskovalci
ohranjanje obmodij kulturne
dediscine preko in naravne
trajnostnega dedis¢ine v
turizma programskem

obmocdju
6d ZasCita in obnova | Povprecna stopnja

biotske
raznovrstnosti ter
spodbujanje
ekosistemskih

storitev

ohranjenosti
habitatnih tipov in
vrst na obmocjih
Natura 2000 v
programskem

obmodju
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POs Tematski Prednost-

Delez (v % ) skupne

Podpora iz

podpore Unije za cilj na nalozba

ESRR .
program sodelovanja

(po skladih)

‘ESRR ENI  IPA

(v EUR)

Specificni cilji, ki
ustrezajo
prednostni

nalozbi

Kazalniki
rezultatov, ki
ustrezajo

spedificnemu cilju

3 5.013.278 10,9 11 11 Krepitev Raven kakovosti
partnerstev med sodelovanja na
javnimi organi in podrocju storitev
delezniki za zdravstva,
zdrava, varna in socialnega varstva,
dostopna varnosti in
¢ezmejna mobilnosti v
obmocja programskem

obmodju

4TP 3.000.000 6,5 - - Zagotoviti Se ne uporablja
ucinkovito in
nemoteno
izvajanje
programa
sodelovanja
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POGLAVIE 2

PREDNOSTNE OSI

(sklic: tocki (b) in (c) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

2.A. Opis prednostnih osi

(sklic: tocka (b) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

2.A.1. Prednostna os 1: Celostno obvladovanje poplavne ogroZenosti v ¢ezmejnih

porecjih

2.A.1.1. Prednostna os

ID prednostne osi: ‘ 1

Naslov prednostne osi: ‘ Celostno obvladovanje poplavne ogroZzenosti v ¢ezmejnih porecjih

Celotna prednostna os se bo izvajala

zgolj s finan¢nimi instrumenti

Celotna prednostna os se bo izvajala
O | zgolj s finan&nimi instrumenti,

vzpostavljenimi na ravni Unije

Celotna prednostna os se bo izvajala z
[ | ukrepilokalnega razvoja, ki ga vodi

skupnost

2.A.1.2. Utemeljitev vzpostavitve prednostne osi, ki zajema vec¢ kot en tematski cilj

(sklic: ¢len 8(1) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.1.3. Sklad in osnova za izracun podpore Unije

Sklad ESRR

Osnova za izracun (skupni upraviceni stroski ali ECTIIRIJIEVILIIRPAENES

upraviceni javni stroski)

2.A.1.4. Prednostna nalozba

(sklic: tocka (b)(i) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013))

Prednostna nalozba 5b Spodbujanje nalozb za obravnavo specificnih tveganj, zagotavljanje
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pripravljenosti na nesrece in razvoj sistemov obvladovanja nesrec.

2.A.1.5. Specificni cilji, ki ustrezajo prednostni nalozbi, in pricakovani rezultati

(sklic: tocki (b)(i) in (ii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

ID

Specificni cilj

Rezultati, ki naj bi jih
drzave clanice dosegle s

podporo Unije

1.1.

ZmanjSevanje poplavne ogrozZenosti v ¢ezmejnih porecjih Dragonje, Kolpe, Sotle,

Drave, Mure in Bregane

PO ima obsezno re¢no mrezo in vodonosnike. Poplave predstavljajo eno
od vedjih tveganj naravnih nesre¢, zato je razvoj CM obmoéja pogosto
omejen zaradi odsotnosti izvajanja strukturnih in nestrukturnih ukrepov
za zmanjsanje poplavne ogroZenosti v cezmejnih porecjih. V preteklem
letu se je programsko obmocje soocCilo z ve¢ naravnimi nesrecami in

njihovimi posledicami.

PN temelji na obstojecih prizadevanjih in sodelovanju Slovensko-hrvaske
komisije za vodno gospodarstvo in MKSB kakor tudi sodelovanju civilnih
za$¢it obeh driav. Zal so bila prizadevanja do sedaj okrnjena zaradi
pomanjkanja financnih sredstev, ad hoc resitev in pomanjkanja

sodelovanja na izvedbeni ravni.

Nevarnosti in priloZnosti, ki izhajajo iz podnebnih sprememb in goste
skupne hidrografske mreze, zahtevajo izboljSanje ¢ezmejnega sodelovanja

na podrocju celostnega upravljanja poplavne ogroZenosti.

Medtem ko se glavni ESI skladi osredotocajo na podrocja najvisje
poplavne ogroZenosti v Sloveniji in na Hrvaskem (kot je opredeljeno v
predhodnih nacionalnih ocenah poplavne ogroZenosti), pa se PS
osredotoca na ukrepe za zmanjSanje poplavne ogrozenosti ob slovensko-
hrvaski meji. Skupni trajnostni ukrepi se bodo izvajali na Sestih izbranih
¢ezmejnih porecjih (Dragonja, Kolpa, Sotla, Drava, Mura in Bregana), ki se
nahajajo v oddaljenih, podeZelskih in nazadujocih obmejnih regijah.

Kot rezultat, bo program zagotovil skupni strateski in izvedbeni pristop
za bolj usklajeno, enotno in nac¢rtno upravljanje poplavne ogrozenosti na
obmejnem obmocdju. Skupni pristop je predpogoj za celostno upravljanje
porecij in dolgoro¢no bolj udinkovito preprecevanje poplav vzdolz

obmejnega obmocja.

Z izboljSanjem podatkovnih in strokovnih baz ter izboljSanjem

razumevanja procesov poplavne ogroZenosti in upravljanja porecij,
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skupaj z izvajanjem niza strukturnih in nestrukturnih ukrepov za
zmanjsanje poplavne ogroZenosti, se bo posledi¢no poplavna ogrozenost
v cezmejnih porecjih zmanjsala.

Nestrukturni ukrepi se bodo izvajali na ciljnih obmogjih v vseh 3Sestih
c¢ezmejnih porecjih, medtem ko se bodo strukturni ukrepi za zmanjsanje
poplavne ogroZenosti izvajali v cezmejnih porecjih Kolpe, Sotle, Drave in
Mure. Predvidene trajnostne in po meri lokalnega okolja oblikovane
aktivnosti, so Se posebej pomembne za krepitev druzbeno-

gospodarskega razvoja posameznega obmejnega obmocja.

Poleg zmanjSanega tveganja poplavne ogroZenosti za zdravje,
gospodarstvo, kulturno dedisc¢ino in okolje na ciljinem obmodju, bodo
konkretni ukrepi za zmanjsanje poplavne ogrozenosti in usklajeno
nartovanje omogocili uporabo recnega potenciala tudi za razvoj
trajnostnega turizma in s tem povezanih gospodarskih dejavnosti vzdolz
rek. Po drugi strani pa strateski pristop zagotavlja ustrezno obravnavo

vplivov na okolje.

Rezultati bodo prispevali k izvajanju Direktive Poplavne ogroZenosti
(Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in sveta z dne 23. oktobra
2007 o oceni in obladovanju poplavne ogrozenosti (UL L288, 6.11.2007,
str. 27)) in nacionalnih Nacrtov za obladovanje poplavne ogrozenosti (v
pripravi v skladu z Direktivo 2007/60/ES, pred 22.12.2015) na lokalni ravni
znotraj ¢ezmejnih porecij med Slovenijo in Hrvasko. Poleg tega bodo
rezultati omogocili boljSo koordinacijo posodobljenih nacionalnih Nacrtov

za obvladovanje poplavne ogrozenosti do leta 2021.

Vse dejavnosti te PN bodo usklajene z meddrzavno komisijo in MKSB.

Tabela 3 Programski kazalniki rezultatov

(sklic: tocka (b)(ii) ¢lena 8(2) Uredbe st. 1299/2013)

5c-RI

Kazalnik

Delez ciljnih
porecij na
¢ezmejnem
obmodju pod

poplavno

Merska enota  IzhodiScna Izhodis¢éno  Ciljna Vir Pogostnost

%

vrednost leto vrednost podatkov porocanja

(za leto

2023)

6,47% 2014 5% SI: 2018, 2020,
Ministrstvo | 2023

za okolje in
prostor

(MOP)
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ogrozenostjo HR:

Hrvatske

vode (HV)

2.A.1.6. Ukrepi, ki jim je namenjena podpora v okviru prednostne nalozbe

2.A.1.6.1. Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega

pricakovanega prispevka k specificnim ciljem, po potrebi vkljuéno z opredelitvijo glavnih

ciljnih skupin, posebnih ciljnih ozemelj in vrst upravicencev

(sklic: to¢ka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Prednostna nalozba 5b

Podprti okvirni ukrepi obvladovanja poplavne ogrozenosti v ¢ezmejnih porecjih:

a.

1. Nestrukturni ukrepi zmanjSevanja poplavne ogroZenosti na ciljinem obmocju (porecja Dragonje,

Kolpe, Sotle, Drave, Mure in Bregane):

identifikacija kljuénih obmocij naravnega zadrievanja voda v porecjih na ciljnem
obmodju;
izvajanje ukrepov naravnega zadrZzevanja voda;

razvoj in nadgradnja modelov za napovedovanje poplav in sistemov za opozarjanje pred

poplavami;
izboljSanje kart poplavne nevarnosti in poplavne ogrozenosti;

dejavnosti povecCevanja ozave$canja in krepitve zmogljivosti za drZavljane, podjetja,
kmete, lastnike zemljiS¢ in javne institucije z namenom boljSega razumevanja ukrepov za
zmanjsanje poplavne ogrozenosti in procesov upravljanja z vodami in boljSega odzivanja
v Casu poplav;

krepitev zmogljivosti institucij, odgovornih za obvladovanje poplavne ogroZenosti in
upravljanje s poredji (npr. organi upravljanja z vodami, Slovensko-hrvaska komisija za
vodno gospodarstvo) in ostalih relevantnih institucij (npr. hidrometeoroloske sluzbe,

civilna zascita, organi, pristojni za prostorsko nacrtovanje in varstvo narave, itd.);

zbiranje, upravljanje in izmenjava podatkov, povezanih z obladovanjem poplavne

ogrozenosti;

prepoznavanje operativnih vrzeli in administrativnih bremen, ki ovirajo ucinkovito
cezmejno obladovanje poplavne ogroZenosti, priprava konkretnih resitev in, e je

mogoce, njihovo vkljuéevanje v nacionalne sisteme in vsakodnevno prakso;

priprava ¢ezmejno usklajenih nacrtov, Studij in dokumentacije za izvajanje strukturnih
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ukrepov za zmanjSanje poplavne ogrozenosti (Celovita presoja vplivov na okolje (CPVO),

Presoja vplivov na okolje (PVO), hidroloske Studije, Studije izvedljivosti itd.);

2. Strukturni ukrepi zmanjsevanja poplavne ogrozenosti na cilinem obmocju (porecje Kolpe, Sotle,
Drave in Mure): lzvajanje ¢ezmejno usklajenih in dvostransko dogovorjenih strukturnih pilotnih

ukrepov za zmanjSanje poplavne ogroZenosti.

Ciljne skupine - Obcine

- Prostorski nacrtovalci
- Lokalno prebivalstvo
- Podjetja

- Kmecka gospodinjstva
- Javne ustanove

- Lastniki zeml;jis¢

-  Obstojeci dvostranski organi (npr. Stalna slovensko-hrvaska komisija

za vodno gospodarstvo)
- Obstojeci vecstranski organi (npr. MKSB...)

- Institucije in nevladne organizacije, ki so dejavne na podrocju
varovanja okolja, prostorskega nacrtovanja, prepreCevanja tveganj,
civilne zascite, varstva naravne in kulturne dedis¢ine, kmetijstva in
drugih dejavnosti, povezanih z upravljanjem 2z vodami in

prepreéevanjem poplavne ogroZenosti

Predvidene vrste - Nacionalne, regionalne in lokalne oblasti, odgovorne za upravljanje z
upravicencev vodami, preprecevanje poplavne ogroZenosti, hidrometeorologijo in

civilno zascito

- Neprofitne organizacije, ustanovljene po javnem ali zasebnem pravu -
pravne osebe, ki delujejo na podro¢ju upravljanja z vodami,
preprecevanja poplavne ogrozenosti, hidrometeorologije, civilne

zascite in na podobnih podrogjih

G EREL G ER] Ty T4 Naslednja ciljna obmodéja ¢ezmejnih SI/HR poredij so upravicena v okviru
tega specificnega cilja:

- Dragonja (celotno ¢ezmejno porecje);

- Kolpa (celotno ¢ezmejno porecje);

- Sotla (celotno ¢ezmejno porecje);

- Drava (od Markovcev do Varazdina);
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- Mura (od Gibine do Podturna) in

- reka Bregana (celotno cezmejno porecje).

2.A.1.6.2. Vodilna nacela za izbor operacij

(sklic: to¢ka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Prednostna nalozba 5b

V skladu z 12. ¢lenom Uredbe (EU) 1299/2013 je predvidena neposredna potrditev projektov s strani
Odbora za spremljanje. Indikativno sta predvidena dva ali ve¢ okvirnih projektov: eden, namenjen
nestrukturnim in drugi, namenjen(i) strukturnim ukrepom za zmanjsSanje poplavne ogroZenosti. Vsi
projekti morajo sposStovati nacelo partnerstva z lokalnimi oblastmi, in, e je primerno, zagotavljati
usklajenost z Vodno direktivo (Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23.
oktobra 2000 o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike politike), zlasti s

sedmim odstavkom 4. ¢lena Direktive.

Med ocenjevanjem bo zahtevano naslednje:

- Strukturni ukrepi, ki se izvajajo na obmocjih Natura 2000 morajo biti osnovani na trajnostnih in
naravi prijaznih metodah in skladni s cilji zadevnega obmocja Natura 2000. Pri izbiri
najprimernejSih ukrepov za zmanjsanje poplavne ogroZenosti na obmocjih Natura 2000, bo
prednost dana zeleni infrastrukturi’ in pristopom, ki temeljijo na ekosistemus8.

- Dopolnjevanje, usklajevanje in sinergije z i) nacionalnimi programi ESI skladov Slovenije in
Hrvaskei, zlasti Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja in Kohezijskega sklada, in ii)
makroregionalnimi strategijami, zlasti EUSDR.

- Prikaz prispevka k prilagajanju podnebnim spremembam.

- Vkljucitev vsaj ene od treh horizontalnih tem PS (R&R, krepitev zmogljivosti ali IKT) kot dodane
vrednosti v projektu (v primeru ne-strukturnih ukrepov).

- Samo projekti, pripravljeni za takojsnjo izvedbo, bodo podprti (npr. pridobljena gradbena

dovoljenja, kjer je potrebno).

7 Zeleno infrastrukturo je potrebno razumeti kot "stratesko nacrtovane mreZe naravnih in pol-naravnih obmogij in
tudi drugih okoljskih znacilnosti, na¢rtovanih in vodenih tako, da zagotavljajo Sirok nabor ekosistemskih storitev. To
vklju€uje zelene povrsine (ali modre, ¢e zadevajo vodne ekosisteme) in druge fizikalne znagilnosti na kopenskih
(vkljudno z obalo) ter morskih obmogjih. Na kopnem je ZI prisotna v ruralnih in urbanih okoljih. (Vir. SPOROCILO
KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN
ODBOR REGIJ Zelene infrastrukture (ZI) - Krepitev Evropskega naravnega kapitala / COM / 2013/249)

8Pristopi, ki temeljijo na ekosistemu, so strategije in ukrepi, ki izkoris¢ajo mnogovrstne storitve narave (tj. resitve, ki temeljijo
na naravi) npr. za prilagajanje podnebnim spremembam in njihovo blaZitev. Ti pristopi so del zelene infrastrukture, ker
uporabljajo biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve v okviru splosne strategije prilagajanja za to, da ljudem pomagajo,
da se prilagodijo skodljivim u¢inkom podnebnih sprememb ali jih ublaZijo, in sicer z ohranjanjem zalog ogljika in zmanjSanjem
emisij, ki jih povzrocata degradacija in izguba ekosistemov, ali s povecanjem zalog ogljika, s ¢imer se poveca odpornost in
zmanjs$a izpostavljenost. Zelena infrastruktura tem pristopom doda prostorsko nadrtovane veénamenske elemente (Vir:
SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU
ODBORU IN ODBOR REGIJ Zelene infrastrukture (ZI) - Krepitev Evropskega naravnega kapitala / COM / 2013/249)
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- Utemeljitev, da so predlagane resitve strukturnih ukrepov izbrane na podlagi analiz razli¢nih
variant, upostevaje i) okoljsko vzdrznost, vklju¢no z moZnostjo uporabe zelene infrastrukture in
pristopov, ki temeljijo na ekosistemih, ii) pristopov za zmanjSanje poplavne ogrozenosti na ravni

poredij in iii) dolgoroc¢no stroskovno ucinkovitost predlaganih variant.

2.A.1.6.3. Nacrtovana uporaba financ¢nih instrumentov (Ce je ustrezno)
(sklic: tocka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013))

Se ne uporablja

2.A.1.6.4. Nacrtovana uporaba velikih projektov (Ce je ustrezno)
(sklic: to¢ka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.1.6.5. Kazalniki neposrednih ucinkov

(sklic: tocka (b)(iv) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) St. 1299/2013)

Tabela 4 Skupni in programski kazalniki neposrednega ucinka

Kazalnik Merska enota Ciljna vrednost = Vir podatkov Pogostost
(za leto 2023) porocanja
C0O20 | Prebivalci, delezni koristi od Osebe 1.500 Sistem za Letno
ukrepov varstva pred poplavami spremljanje
5b-1 Cezmejna poregja z razvitimi Stevilo 6 Sistem za Letno
skupnimi orodji, modeli in spremljanje

kartami za obvladovanje

poplavne ogroZenosti

5b-2 Cezmejna poregja z izvedenimi Stevilo 4 Sistem za Letno
strukturnimi pilotnimi ukrepi za spremljanje

zmanjsanje poplavne ogrozenosti

5b-3 Ljudje, katerih strokovna Stevilo 20 Sistem za Letno
usposobljenost se je povecala spremljanje
zaradi njihovega sodelovanja v
¢ezmejnih dejavnosti upravljanja
porecij in obvladovanja poplavne

ogrozenosti

2.A.1.7. Okvir uspesnosti

(sklic: to¢ka (b)(v) €lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013 in Priloga Il k Uredbi (EU) $t. 1303/2013)

Tabela 5 Okvir uspesnosti prednostne osi
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Vrsta Kazalnik ali kljuéna faza WE e Mejnik za Konénaciljpa  Vir Razlaga
kazalnika izvajanja leto 2018 vrednost (za podatkov | pomena
leto 2023) kazalnika
1 Finan¢ni | S5bFl | Placila: potrjen skupni | EUR 1.720.000 | 11.795.950 Sistem N/A
kazalnik znesek upravicenih EUR EUR za
izdatkov sprem-
ljianje
1 Kazalnik | 5b-2 | Cezmejna poredja z Stevilo 0 4 Sistem N/A
ucinka izvedenimi za
strukturnimi pilotnimi sprem-
ukrepi za zmanjsanje ljianje

poplavne ogrozenosti

1 Kljuéne | 5bKI | Cezmejna poredja, Stevilo 1 4 Sistem
faze kjer so se pricela dela za
izvajanja sprem-

ljanje

2.A.1.8. Kategorije intervencij
(sklic: tocka (b)(vii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Tabela 6 Razseznost 1 Domena ukrepa

Prednostna Koda Znesek (v

0s EUR)

1 87 Ukrepi za prilagoditev podnebnim spremembam ter preprecevanje in | 10.026.557
upravljanje podnebnih tveganj, na primer erozije, poZarov, poplav, neviht in suse,
vklju¢no s povecanjem osvescenosti, civilno zascito ter sistemi in infrastrukturo za

obvladovanje nesrec

Tabela 7 RazseZnost 2 Oblika financiranja

Prednostna | Koda Znesek (\

0s EUR)

1 01 (Nepovratna sredstva) 10.026.557

Tabela 8 Razseznost 3 Vrsta ozemlja

Prednostna Koda

os

1 03 (Podezelska obmocja (redko naseljena)) 10.026.557
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Tabela 9 RazseZnost 4 Mehanizmi za ozemeljsko izvrSevanje

Prednostna Koda Znesek (v

os EUR)

1 07 (Se ne uporablja) 10.026.557

2.A.1.9. Povzetek nacrtovane uporabe tehni¢ne pomoci (Ce je ustrezno)
(sklic: tocka (b)(vi) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Se ne uporablja
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2.A.2. Prednostna os 2: Ohranjanje in trajnostna raba naravnih in kulturnih

virov

2.A.2.1. Prednostna os

ID prednostne osi: 2

\NES AL IS GENIEM Ohranjanje in trajnostna raba naravnih in kulturnih virov

Celotna prednostna os se bo izvajala

zgolj s finan¢nimi instrumenti

Celotna prednostna os se bo izvajala
O | zgolj s finan&nimi instrumenti,

vzpostavljenimi na ravni Unije

Celotna prednostna os se bo izvajala z
O | ukrepilokalnega razvoja, ki ga vodi

skupnost

2.A.2.2. Utemeljitev vzpostavitve prednostne osi, ki zajema vec kot en tematski cilj

(sklic: ¢len 8(1) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.2.3. Sklad in osnova za izracun podpore Unije

Sklad ESRR

Osnova za izracun (skupni upraviceni stroski ali ECTIIRTIEVILIIRPAENES

upraviceni javni stroski)

2.A.2.4. Prednostna nalozba 6¢c in 6d

(sklic: tocka (b)(i) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Prednostna nalozba 6¢c Ohranjanje, varstvo, promocija in razvijanje naravne in kulturne

dediscine

6d Varovanje in obnavljanje biotske raznovrstnosti in tal ter spodbujanje
ekosistemskih storitev, vklju¢no z omrezjem Natura 2000 in zelenimi

infrastrukturami
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2.A.2.5. Specificni cilji, ki ustrezajo prednostni nalozbi 6c in 6d, in pricakovani
rezultati

(sklic: tocki (b)(i) in (ii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

ID 2.1.

Specificni cilj Aktivno ohranjanje dedis€ine preko trajnostnega turizma

Naravna in kulturna dedis¢ina predstavljata pomemben element in
neizkoris¢eno prednost obrobnih podezelskih obmocij ter manjsih mest v
s e PO. Raznolika pokrajina in bogata dedis¢ina sta se razvili na podlagi
Rezultati, ki naj bi jih P ) g P &
dolgotrajnega sozitja ¢loveka in narave. Danes pomanjkanje priloZnosti in

drzave clanice dosegle s

ot e WIS odsotnosti politike "aktivnega ohranjanja" vodi v beg moZganov,
depopulacijo in sukcesije gozda na odroc¢nih obmejnih obmocij. Mnoga
obmocja dedis¢ine so v slabem stanju, brez privlacnih vsebin za
obiskovalce in trajnostnega upravljanja. TakSno stanje opozarja na realno
nevarnost degradacije oziroma izgube nekaterih pomembnih

naravnih/zgodovinskih vrednot.

Trajnostni turizem9in z njim povezane zelene ekonomije, ki izhajajo iz
aktivnega ohranjanja in trajnostne rabe virov, lahko zagotavljajo gonilno
silo za model alternativnega ohranjanja in razvoja. Vendar pa so obstojece
pobude spomenikov dedis¢ine, muzejev, zavarovanih obmocij in majhnih
podjetij pogosto razdrobljene, ne zavedajoc se koristi sodelovanja in trznih

priloZnosti.

Dedis¢ina in tradicija bi morali sluZiti kot navdih za inovacije pri
oblikovanju paketov za obiskovalce, kulinariki, oblikovanju lokalnih

izdelkov, domaci obrti, umetnosti ipd. Obstaja potreba po vedji

9 Trajnostni turizem, ki v celoti upoSteva svoj sedanji in prihodnji gospodarski, socialni in okoljski vpliv, uposteva
potrebe obiskovalcev, industrije, okolja in lokalne gostiteljske skupnosti. Nac¢ela trajnosti se nanasajo na okoljske,
ekonomske in socio-kulturne vidike razvoja turizma, ob tem pa je potrebno vzpostaviti primerno ravnotezje med temi
tremi dimenzijami za zagotovitev njegove dolgoro€ne vzdrznosti. Tako naj bi trajnostni turizem:

- 1) optimalno izkoristil uporabo okoljskih virov, ki predstavljajo kljuéni element pri razvoju turizma, ohranjal bistvene
ekoloSke procese in pomagal pri ohranjanju naravne dediS€ine in biotske raznovrstnosti;

- 2) spostoval socio-kulturno avtenti¢nost gostiteljskih skupnosti, ohranjal njihovo zgrajeno in Zivo kulturno dediscino
in tradicionalne vrednote ter prispeval k medkulturnemu razumevaniju in strpnosti;

- 3) zagotavljal uspesne, dolgorocne gospodarske posle, ki zagotavljajo praviéno porazdeljene socialno-ekonomske
koristi za vse deleznike, vklju€no s stalno zaposlitvijo in priloZnostmi za zasluzek ter socialnih storitev za sodelujoce
skupnosti in prispeval k zmanjSanju revscine.

Trajnostni razvoj turizma zahteva informirano sodelovanje vseh zainteresiranih strani kakor tudi mo¢no politiéno
vodstvo za zagotovitev SirSe udelezbe in doseganje soglasij. Zagotavljanje trajnostnega turizma je neprekinjen
proces, ki zahteva stalno spremljanje vplivov, uvajanje potrebnih preventivnih in/ali korektivnih ukrepov, kadar je to
potrebno. Trajnostni turizem mora tudi ohranjati visoko zadovoljstvo turistov in jim zagotavljati pomembno izkusnjo,
krepiti njihovo zavest o trajnostnih vprasanjih in spodbujati prakse trajnostnega turizma med njimi (vir: Ustvariti bolj
trajnosten turizem - Priro¢nik za oblikovalce politik, Program Zdruzenih narodov za okolje (UNEP) in Svetovna
turisti€na organizacija (ENSTO), 2005, stran 11-12, http://www.sustainabletourism.net/definitions.html.).
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ID

Specificni cilj

Rezultati, ki naj bi jih

drzave clanice dosegle s

podporo Unije

ozaves$cenosti in znanju lokalnih MSPjev in prebivalstva o naslavljanju
izzivov, ki jih ponuja dedis¢ina.

Ceprav se najbolj napredne turisti¢ne destinacije nahajajo na obrobju
¢ezmejnega obmocja, moznosti za njihovo povezovanje z dedis¢ino zaledja

niso dovolj izkoris¢ene.

Rezultati temeljijo na identiteti in naravni/ kulturni dedis¢ini ter
zagotavljajo, da se le-ta uporablja, trZzi in povezuje na pameten in

trajnosten nacin in je obenem prisotna na trgu.

Kot rezultat se bodo na obmejnem obmocju ohranile nakatere od najbolj
pomembnih enot kulturne in naravne dediscine, hkrati pa bo to vplivalo
tudi na njihovo kakovost, trajnost in privlacnost. Preko razli¢cnih oblik
sodelovanja bo tako dedis¢ina povezala turisticne in ostale akterje v
edinstvene proizvode trajnostnega turizma in/ ali éezmejnih destinacij. To
bo vodilo k povecanju obiska, visji kakovosti doZivljanja za obiskovalce in
dologorocni trajnosti obmocij dediscine. S tem in s povecanjem zavedanja
in sposobnosti malih podjetij ter boljsSim upravljanjem dedis¢ine se bo

pojem aktivnega ohranjanja uvedel v bivalno okolje.

2.2,

Zascita in obnova biotske raznovrstnosti in spodbujanje ekosistemskih

storitev

Cezmejno obmo¢je izkazuje najve¢jo koncentracijo naravnih vrednot,
zavarovanih obmocij in obmocij Natura 2000 v Evropski Uniji. 145.386 ha

ali 4,6% programskega obmocja je opredeljnih kot varovano obmocje.

39,6%10 obmocdja predstavljajo obmocja Natura 2000, mnoga med njimi
imajo cezmejni znacaj (npr. mejne reke in gozdovi, kras). Raznoliki
ekosistemi od nizin Drave in Mure do kraskih obmocij Dinarskega gorovja
in morskih ekosistemov Jadranskega morja so bogati z vrstami in
habitatnimi tipi, med katerimi so Stevilni tudi endemicni. Zaradi svoje

velikosti in raznolikosti ta obmocja sluZijo kot ponudniki ekosistemskih

storitev1l, pomembnih za kakovost Zivljenja, kmetijstva in gospodarskih

10 samo kopenska ozemlja. Vir: S| Atlas Okolja Republike Slovenije http:/gis.arso.gov.si, 2014; HR
http://natura2000.dzzp.hr/natura/

11 Ekosistemske storitve so koristi, ki jih ljudje pridobijo iz okolja. Te vkljuujejo oskrbovalne storitve kot sta hrana
in voda; regulacijske storitve kot so nadzor poplav in bolezni; kulturne storitve kot so duhovne, rekreativne in kulturne
koristi; in podporne storitve kot je kroZenje hranil, ki ohranjajo pogoje za Zivljenje na zemlji (vir: Ekosistemi in blaginja
ljudi; Okvir za presojo, 2003. http://www.unep.org/maweb/documents/document.300.aspx.pdf).
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dejavnosti. Zal je ozave$¢enost javnosti o konceptu in vlogi ekosistemskih
storitev Se vedno nizka. Nenadzorovano izkoris€¢anje zemljiS¢, obiski
zavarovanih obmocij, podnebne spremembe, opusc¢anje kmetijstva ter
vnos in/ali Sirjenje invazivnih tujerodnih vrst predstavljajo resno groznjo

ekosistemom.

V Sloveniji je samo polovica habitatov in 60% vrst ohranila ugodno stanje
ohranjenosti. Na Hrvaskem stanje ohranjenosti habitatov in vrst zaradi
nedavne razglasitve Natura 2000 obmodij (september 2013) Se ni bilo
ocenjeno. Najbolj pogosti ekosistemi na programskem obmodju, ki jih je
potrebno ohraniti, so travniski ekosistemi in mokris¢a, poplavni gozdovi,
nizinski vlazni travniki, jame ter sladkovodni in morski ekosistemi. Znotraj
teh ekosistemov se populacije razlicnih vrst selijo ne glede na drzavno
mejo. V nekaterih primerih stanje populacije med drzavama znatno
variira. Pri obravnavi istovrstne populacije in enotnega obmocja Natura
2000 so potrebni skupni monitoring, enotni varstveni rezimi in usklajeni
pristopi.

Da bi ohranili opisane naravne vrednote, se ta specifi¢ni cilj osredotoca
prvenstveno na ohranjanje in obnovo biotske raznovrstnosti za prihodnje
generacije in ozaves$c¢anje o vlogi, ki jo ima narava za dobrobit ljudi in
preprecevanje dolgorocnih tvegan;.

Medtem ko so nacionalni programi usmerjeni v nacionalno pomembna
obmocja Natura 2000, se bo PS osredotocil na vprasanja, ki jih je bolj
ucinkovito mozno obravnavati le s pomocjo usklajenega cezmejnega
pristopa.

Na ravni PS bi morali ukrepi prispevati k izboljSanju stanja ohranjenosti
(SO) tistih vrst in habitatnih tipov v ¢ezmejnih obmocjih Natura 2000, ki
so v skupnem interesu za ohranjanje. To bo dosezeno preko izboljsanja
znanja o vrstah in habitatih, skupnega upravljanja, usmerjanja
obiskovalcev, intenzivnega vklju¢evanja lokalnega prebivalstva in boljse
interpretacije narave. Pomemben prispevek ohranjanju biotske
raznovrstnosti se pricakuje od konkretnih demonstracijskih aktivnosti v
naravi in dejavnosti, ki promovirajo zavedanje o pomenu ohranjanja
narave. S tem se bo izboljSalo sprejemanje in razumevanje ohranjanja
biotske raznovrstnosti in ekosistemov med lokalnim prebivalstvom in

obiskovalci programskega obmocja.
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Tabela 10 Programski kazalniki rezultatov

(sklic: tocka (b)(ii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Kazalnik Merska | Izhodiscna | Izhodis¢no Ciljna Vir podatkov  Pogostost
enota vrednost leto vrednost porocanja
(za leto
2023)
6¢RI Obiskovalci Stevilo | 4.911.583 2013 5.750.000 SI: Statisticni 2018,
obmodij kulturne urad republike 2020
i Slovenije,
in naravne 7023
vy Skupnost
dedis¢ine v
naravnih
programskem
parkov
Ve 12
obmotju Slovenije
HR: Muzejski
dokumentacijs
ki center
Javne ustanove
za upravljanje
zavarovanih
obmocij
6dRI1 | Povprecna Stevilo | Stanje 2014 Stanje Sl: Zavod RSza | 2018,
stopnja ohranjeno ohranjenos | varstvo narave 2020
ohranjenosti sti vrst: ti vrst: HR: Drzavni
J 2023
habitatnih tipov in 2.050 2052 zavod za
vrst na obmogjih zadtitu prirode
Natura 2000 v
programskem
obmodju - vrstel3
6dRI2 | Povprecna Stevilo | Stanje 2014 Stanje Sl:ZavodRSza | 2018,
stopnja ohranjeno ohranjenos | Varstvo narave 2020,
ohranjenosti sti ti HR: Drzavni
J 2023
habitatnih tipov in habitatov: habitatov: zavod za
vrst na obmogjih 2070 2072 zadtitu prirode
Natura 2000 v
programskem
obmocdju-habitati

12 Kazalnik vklju€uje registrirane obiske muzejev in galerij (za kulturno dediscino) in registrirane obiske v regionalnih
in nacionalnih parkih, ki se nahajajo na programskem obmocju (Slovenija: Kozjanski regijski park, Logarska dolina,
Regijski park Skocjanske jame, Naravni rezervat Skocjanski zatok, Krajinski park Sec¢oveljske soline, Krajinski park
Strunjan, Krajinski park Kolpa, Notranjski park, Krajinski park Ljubljansko barje in Krajinski park Gori¢ko; Hrvaska:
NP Brijuni, NP Risnjak, PP Ugka, PP Zumberak — Samoborsko gorje, PP Medvedica, Cezmejni biosferni rezervat
Mura-Drava-Danube).

13 Glej lo¢en metodoloski dokument za opredelitev kazalnikov; A Odli¢na - 3 to¢ke, B Dobra - 2 to¢ki, C Povpre¢na
ali zmanjSana ohranjenost - 1 tocka
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2.A.2.6. Ukrepi, ki jim je namenjena podpora v okviru prednostne nalozbe

2.A.2.6.1. Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega
pricakovanega prispevka k posebnim ciljem, po potrebi vklju¢no z opredelitvijo glavnih ciljnih
skupin, posebnih ciljnih ozemelj in vrst upravic¢encev

(sklic: tocka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Prednostna nalozba 6¢C

Podprti okvirni ukrepi:

1. Razvoj Eezmejnih turistiénih proizvodov!4 in destinacijl® na podlagi kulturne in naravne
dediscine z upostevanjem koncepta aktivnega ohranjanja, trajnostnega turizma, pristopa od

spodaj navzgor in celostnega pristopa

- Varovanje, obnavljanje in ohranjanje registrirane 16 kulturne in/ali naravne dedis¢ine
manjSega obsega, vkljuéno z obveznim razvojem vsebin za pametno uporabo in trajnostno
upravljanje dedis¢ine (npr. obnova tradicionalnih etnografskih stavb za potrebe lokalnih

muzejev, u¢ne interpretacijske poti, arheoloski parki itd.);

- Investicije majhnega obsega v infrastrukturo in opremo za obiskovalce, namenjeno
izboljSanju dostopnosti in usmerjenosti obiskovalcev ter doZivljanja obiskovalcev na
obmogjih registrirane kulturne in/ali naravne dedis¢ine (npr. centri za obiskovalce, centri
proizvodnje domace obrti in razstavni prostori, kolesarske steze in najem koles, parkirisca,
prilagoditve za osebe s posebnimi potrebami, dostopne poti do obmodij dedis¢ine itd.)

- Razvoj novih vsebin in konceptov interpretacije (npr. pripovedovanje zgodb) o naravni in/ali
kulturni dedi$¢ini z upostevanjem novih pristopov k razvoju ob¢instva 17 in sodobnih trendov

(npr. inovativne razstave, cezmejni dogodki itd.)

- Razvoj novih ali izboljsanih obstojecih skupnih trajnostnih turisti¢nih ali s tem povezanih

proizvodov ali storitev v obliki edinstvenih tematskih tur/izletov, paketov, itinerarijev, poti

14 Cezmejni turistiéni proizvod pomeni niz znamenitosti/storitev/namestitev/prevozov/prireditev dediégine, ki imajo
obliko ezmejnih tur, itenerarijev, poti, ponudbe, paketov itd., bodisi fizicno (na podlagi fizicne intrastrukture) ali
konceptualno (povezovanje krajev/destinacij/znamenitosti/doZivetij), in ki jih povezuje skupna vsebina, znadilnost ali
tema. Vsak element turisti€nega proizvoda je pripravljen na nacin, da zadovoljuje potrebe turistov/obiskovalcev in
zagotovi kakovostno izkusnjo. Proizvod mora zajemati ali biti razvit v obeh drzavah in spodbujati konkreten (ne
splosen) Cezmejni  proizvod, ki ima edinstven potencial za  dozZivljanje  dediSCine.  (vir:
http://lokatourconsultant.blogspot.com/2013/04/tourism-product-definition.html in drugi dokumenti EK o trajnostnem
turizmu).

15 Cezmejna turistiéna destinacija je eno/poenoteno &ezmejno ozemlje, na katerem se trzijo kraji za obisk turistov
0z. se sama destinacija trzi kot kraj za obisk turistov (vir: http://media.unwto.org/en/content/understanding-tourism-
basic-glossary).

16 yradno registrirana naravna in kulturna dedis¢ina ali vrednote v Republiki Hrvaski in Republiki Sloveniji.

17 Podpora za razvoj obéinstva opisuje dejavnosti, ki se izvajajo namensko za zadovoljevanje potreb obstojecih in
potencialnih obiskovalcev in kot pomo¢ organizaciji upravljanja kulturnin/naravnih parkov za razvoj odnosov z
obiskovalci. V SirSem pomenu lahko vklju€uje aktivnosti, ki spodbujajo zanimanje in izboljSujejo dostop za ciljne
skupine, za katere ne obstaja velika moznost za obisk znamenitosti. Glavni vidiki razvoja obcinstva so povezani s
prilagajanjem programa (izboljSanje kakovosti izku$enj), trzenjem, komunikacijo in skrbjo za stranke (uvajanjem
novih pristopov za obiskovalce). (vir: http://en.wikipedia.org/wiki/Audience_development).
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ali turisticne ponudbe, ki povezuje naravne ali kulturne vire z obrtjo in umetnostjo, lokalnimi
dobavitelji, MSPji, turisti¢cnimi operateriji itd. ter izkoriS¢anje potenciala raziskav, razvoja in
inovacij (RRI), IKT orodij, e-storitev in/ali trznih trendov.

2. Upravljanje in spodbujanje ¢ezmejnih destinacij ali produktov

- Vzpostavitev, pozicioniranje in spodbujanje ¢ezmejnih struktur sodelovanja, temeljecih na
ozemlju ali izdelku, ki povezujejo upravljavce obmotij kulturne in naravne dedisCine,
podjetja, turisticne destinacijske organizacije in/ali ostale partnerje s skupnim interesom za
Cezmejni trajnostni turizem in aktivno ohranjanje dediscine (npr. grozdi, verige vrednostne
ali podobne strukture, ki se partnerjem zdijo primerne za zasledovanje skupno dolo¢enih
ciljev);

- Podpora internacionalnizaciji in vstopanju ¢ezmejnih trajnostnih turisti¢nih destinacij in
proizvodov na trg (npr. podpora za vstop na trg, skupni razvoj in poskusno izvajanje trznih
konceptov in nacrtov, sodelovanje na mednarodnih dogodkih in sejmih na tretjih trgih itd.)
18;

- Zasnova in izvajanje inovativnih promocij ¢ezmejnih trajnostnih destinacij in proizvodov,

vklju¢no z uporabo IKT, pametnih tehnologij, socialnih medijev itd.
3. IzboljSanje baze znanja in zmogljivosti za aktivno ohranjanje in trajnostni turizem

- Usposabljanje, mentorstvo, ozaves$c¢anje, izmenjava dobrih praks, prakticne smernice in

strokovno znanje ter podobne dejavnosti, ki podpirajo:

o Vse faze, potrebne za varovanje, ohranjanje in vzdrievanje dediscine in
tradicionalnih znanj ter krepitev kulturne in pokrajinske identitete obmocja (npr.
informacijske tocke in smernice za prakticno obnovo dedis¢ine, prenos

tradicionalnih znanj itd.);

o Vse faze mobilizacije dedis¢ine za trajnostni razvoj in ustvarjanje delovnih mest v
trajnostnem turizmu in z njim povezanih poslovnih dejavnostih (npr. start-up centri
domace obrti, programi usposabljanja za razvoj novih znanj in spretnosti za
deleznike, vkljucene v trajnostni turizem in kulturo, vescine interpretacije dediscine,

tematski turisti¢ni vodniki itd.)

- Razvoj in testiranje novih poslovnih modelov za upravljanje kulturne in/ ali naravne dedis¢ine

(npr. upravljanje in trZzenje majhnih zgodovinskih mest itd.);
— Razvoj in uvajanje okoljskih in drugih standardov kakovosti;

- lzdelava in izvajanje nacrtov upravljanja obiskovalcev (npr. Stetje obiskovalcev, ankete

obiskovalcev, koncepti razvoja obcinstva itd.)

18 Kot tretji trg se Steje drzava izven programskega obmocja, kjer bodo potekale promocijske aktivnosti, ob
upostevanju dologil 20. ¢lena Uredbe (EU) §t. 1299/2013.
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Opomba:

- Naravno in kulturno dedis¢ino v okviru specificnega cilia 6c je potrebno razumeti v SirSem
pomenu; poleg registrirane materialne in nematerialne dediscine se uposteva tudi ostale kulturne
vrednote in obicaje, naravne vire, tradicionalna znanja itd, ki ustvarjajo identiteto programskega
obmodja. Iziema so obnove objektov in infrarstukturne naloZbe manjsega obsega, ki so upravicene

le v primeru registrirane naravne in kulturne dediscine.

Ciljne skupine - Turisti/ obiskovalci

- Lokalno prebivalstvo

- Lastniki obmocij dedisc¢ine

- Podjetja, njihovi zaposleni in potencialni start-upi, povezani z izrabo
kulturne in naravne dedis¢ine ali trajnostnega turizma

- Tudi skupine, navedene pod "Predvidene vrste upravi¢encev"

Predvidene vrste - Lokalni, regionalni in nacionalni organi (npr. obcine, okraji ...)

upravicencev - Neprofitne organizacije, ustanovljene po javnem ali zasebnem

pravu, ki delujejo na podrocju kulturne in naravne dediscCine,
trajnostnega turizma oziroma na podrocju povezanih storitev (npr.
muzeji, organi upravljanja obmocij Natura 2000 in zavarovanih
obmodij, regionalne razvojne agencije, organizacije za upravljanje

turisti¢ne dejavnosti, nevladne organizacije, drustva ...)

- Majhna in srednje velika podjetja

RO EREIGERI ) IdEBM —  Programsko obmocdje

Prednostna nalozba ‘ 6d

Podprti okvirni ukrepi:

1. Aktivnosti za krepitev zmogljivosti za povecanje vkljuevanja, zavedanja, znanja in sprejemanja
varstva narave in ekosistemskih storitev znotraj ciljnih skupin

2. Razvoj skupnih usklajenih pristopov, metod, orodij in novih resitev pri nacrtovanju, spremljanju
in upravljanju Nature 2000 ter drugih vrst in habitatnih tipov, pomembnih za ¢ezmejno obmocje
(npr. izmenjava podatkov, vklju¢evanje metod nacrtovanja in spremljanja, uvajanje novih orodij
in tehnologij za spremljanje, koordinacija pristopov upravljanja itd.);

3. lzvedba monitoringa habitatnih tipov ali vrst Nature 2000 kakor tudi ostalih habitatov in vrst,

pomembnih za ¢ezmejno obmogje.

Vsak projekt bi moral med svojimi aktivnostmi izvesti vsaj eno od naslednjih aktivnosti:
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4. Prakticne demonstracijske aktivnosti v naravi z namenom izboljSanja pogojev in varovanja

razliénih habitatnih tipov in vrst;

- Vzpostavitev potrebne infrastrukture majhnega obsega za izboljSanje bivalnega okolja
habitatnih tipov in vrst, zmanjSanje zunanjih pritiskov in usmerjanje dostopnosti, da bi se
pokazal neposredni pozitivni ucinek na Naturo 2000 in ostale vrste in habitatne tipe,
pomembne za ¢ezmejno obmocje (npr. mostovi in platforme za opazovanje, varstveni
ukrepi, usmerjanje informacijskega sistema, itd.);

- Usmerjeni turisti¢ni in rekreacijski tokovi (promet/obiskovalci) z namenom zagotavljanja
varstva narave (npr. priprava in izvajanje nacrtov upravljanja obiskovalcev, spremljanje
in usmerjanje obiskovalcev) in vzpostavitev mirnih con;

- Obnovitev habitatov, ponovna naturalizacija re¢nih strug/izbolj$anje hidroloskih razmer;

- Zagotavljanje nefragmentacije habitatov;

- Zagotavljanje zelene infrastrukturel®, ki podpira varstvo in ohranjanje habitatnih tipov in
vrst ter zmanjsuje tveganje za izgubo biotske raznovrstnosti;

- Odstranitev in preprecitev Sirjenja invazivnih tujerodnih vrst;

- lzvajanje ukrepov za preprecevanje zaras¢anja (na zapuscenih obmocjih, ki niso
obravnavana v Programu razvoja podezelja).

5. Identifikacija, kartiranje, ocenjevanje in izboljSanje ekosistemskih storitev s skupnimi pilotnimi
Studijami ekosistemskega vrednotenja ter razvoj metodologije za regionalno zeleno

racunovodstvo ali druga pladila za ekosistemske storitve (PES).

Ciljne skupine - Lokalno prebivalstvo

- Obiskovalci/ turisti

- Lokalne skupnosti

- Kmetje

- Lastniki zemljis¢ na obmodcjih Natura 2000, zas¢itenih obmodcjih in

drugih obmocjih naravnih vrednot
- Podjetja
- Uditelji, Studentje, dijaki, otroci

- Tudi skupine, navedene pod "Predvidene vrste upravi¢encev"

Predvidene vrste - Lokalni, regionalni in nacionalnih organi (npr. obcine, okraji ...)

upravicencev - Neprofitne ogranizacije, ustanovljene po javnem ali zasebnem pravu -

19 zeleno infrastukturo je potrebno razumeti kot "strateSko nacrtovane mreze naravnih ali pol-naravnih obmogij in
tudi drugih okoljskih znacilnosti", zasnovanih in upravljanih tako, da zagotavljajo Sirok nabor ekosistemskih storitev.
To vklju€uje zelene povrsine (ali modre, €e je govora o vodnih ekosistemih) in druge fizikalne lastnosti v kopenskem
(vkljuéno z obalnimi) in morskih obmogjih. Na kopnem je ZI prisotna v ruralnih in urbanih okoljih.
(vir.  SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU EKONOMSKO-
SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ zelene infrastrukture (GI) - Krepitev Evrope Natural Capital /
COM/2013/0249),
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pravne osebe na podrocju varovanja narave (npr. organi upravljanja
Nature 2000 in zavarovanih obmocij, organi za ohranjanje narave,
NVO, institucije R&R, regionalne razvojne agencije, gozdni instituti,

centri za razvoj podezelja, itd.)

LS G ERGGER Iy JdEMM — Programsko obmocdje

2.A.2.6.2. Vodilna nacela za izbor operacij

(sklic: to¢ka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Prednostna nalozba 6¢C

Med postopkom izbire se bo, poleg kriterijev, ki se uporabljajo za ocenjevanje projektov, v okviru
specificnega cilja zahtevalo:
- Dediscina ali investicijski ukrep majhnega obsega, ki pridobi podporo programa, mora biti
javno dostopen po zakljucku projekta.

- 0Od zasebnega profitnega vodilnega partnerja bi se moralo pred podpisom pogodbe o

sofinanciranju zahtevati predloZitev veljavne ban¢ne garancije.

- Vsak projekt mora slediti nacelom trajnostnega turizma.

Vecéja pomembnost glede na prispevek k specificnemu cilju bodo prejeli projekti, ki dokazujejo na
primer:
- Prispevek k zagotavljanju pametnega ravnoteija med ohranjanjem in trajnostno rabo

naravnih in kulturnih virov.

- Podporo konceptu aktivhega ohranjanja, pristopu od spodaj navzgor in integriranem
pristopu.

- Upostevajo ustrezno upravljanje obiskovalcev v skladu z nosilnostjo predmetne kulturne
dediscine.

- Povezovanje kulturne in naravne dediscine z zainteresiranimi delezniki na podrocju turizma

(podjetja, turisticne destinacijske organizacije itd.) v edinstvene cCezmejne turisticne

proizvode ali destinacije.

- lzboljSanje, mrezenje in nadgradnjo obstojecih pobud za dosego vecje privlacnosti,

prepoznavnosti in dolgoro¢ne vzdrznosti.

- Vkljucenost horizontalne teme iz tega PS (R&R, krepitev zmogljivosti ali IKT) kot dodana

vrednost projektu.

Prednostna nalozba 6d
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Med postopkom izbire bo pri doseganju specifi¢nih ciljev ve¢ja pomembnost dana:

- Projektom, ki se osredotocajo na ohranjanje biotske raznovrstnosti in imajo pozitiven ucinek na:

o

Stopnjo ohranjenosti statusa vrst in habitatnih tipov Natura 2000, ki jih lahko najdemo

na obeh straneh programskega obmocja ali

Obmocja Natura 2000, ki mejijo med seboj, kot so mejne reke Mura, Drava, Sotla, Kolpa,
Dragonja itd.; cezmejna gozdna obmocja Gorjanci/Zumberak,
Kocevsko/Sneznik/Snjeznik/Gorski Kotar itd.; ali ¢ezmejna kraska obmocja (npr.

Kras/Cicarija).

- Projekti, ki se nanasajo na horizontalne teme tega PS (R&R, krepitev zmogljivosti ali IKT) kot

dodano vrednost projektu.

2.A.2.6.3. Nacrtovana uporaba finanénih instrumentov (Ce je ustrezno)

(sklic: tocka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.2.6.4. Nacrtovana upraba velikih projektov (Ce je ustrezno)

(sklic: tocka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.2.6.5. Kazalniki neposrednih ucinkov (po prednostnih nalogah)

(sklic: to¢ka (b)(iv) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Tabela 11 Kazalniki u¢inka za posamezni program

Kazalnik Merska enota Ciljna vrednost | Vir Pogostost

(za leto 2023) podatkov porocanja

C009 povecanje obiski/leto 50,000 Sistem za | Letno
pricakovanega Stevila spremljanje
obiskov podprtih
spomenikov naravne in
kulturne dedis¢ine ter
znamenitosti

6c-1 Investicije manjsega Stevilo 15 Sistem za | Letno
obsega v infrastrukturo spremljanje

za obiskovalce in
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Kazalnik Merska enota Ciljna vrednost | Vir Pogostost

(za leto 2023) podatkov porocanja

ohranjanje naravne in

kulturne dedié¢ine20

6c-2 Razvoj novih ali Stevilo 20 Sistem za | Letno
izboljSanih ¢ezmejnih spremljanje
proizvodov ali

destinacij, ki vkljucujejo

naravno in kulturno

dedis¢ino??

6c-3 Osebe, vkljuéene v Stevilo 500 Sistem za | Letno
aktivnostih izboljsanja spremljanje
zmogljivosti

C001 Stevilo podjetij, ki Podjetja 7 Sistem za | Letno
prejmejo podporo spremljanje

C002 Stevilo podjetij, ki Podjetja 7 Sistem za | Letno
prejmejo nepovratna spremljanje
sredstva

co23 Povrsina habitatov, Hektarji (ha) 31,000 ha Sistem za | Letno
podprtih za doseganje spremljanje

boljSega stanja

ohranjenosti 22

20 Investicije manjSega obsega vkljucujejo ohranjanje dediS¢ine, kot je obnova tradicionalnih etnografskih stavb za
potrebe lokalnih muzejev, uénih poti, arheoloskih parkov, ... medtem ko investicije manjSega obsega v infrastrukturo
obiskovalcev vkljucujejo centre za obiskovalce, centre proizvodnje domace obrti in razstavne prostore, kolesarske
steze in najem koles, parkiri€a, prilagoditve za osebe s posebnimi potrebami, dostopne poti do obmocij dedis€ine,...

21 Integriran €ezmejni trajnostni turistiéni proizvod pomeni niz znamenitosti/storitev/namestitev/prevozov/
prireditev dediS¢ine, ki imajo obliko ¢ezmejnih tur, itenerarijev, poti, ponudbe, paketov..., bodisi fizicno (na podlagi
fizi€ne intrastrukture) ali konceptualno (povezovanje krajev/destinacij/znamenitosti/ doZzivetij) in ki jih povezuje
skupna vsebina, znacilnost ali tema. Vsak element turisticnega proizvoda je pripravljen na nacin, da zadovoljuje
potrebe turistov/ obiskovalcev in zagotovitavlja kakovostno izkudnjo. Proizvod mora zajemati ali biti razvit v obeh
drzavah in spodbujati konkreten (ne sploSen) ¢ezmejni proizvod, ki ima mednarodni trzni potencial. (vir:
http://lokatourconsultant.blogspot.com/2013/04/tourism-product-definition.html in drugi dokumenti EK o tranostnem
turizmu). Cezmejna turistiCna destinacija je eno/ poenotenocezmejno ozemlje, na katerem se trzi ali se trzi kot kraj
za obisk turistov (vir: http://media.unwto.org/en/content/understanding-tourism-basic-glossary). Proizvod ali
destinacija se Steje kot nov, e Se ni obstajal na trgu pred predlogom projekta. V tem primeru je razvoj proizvoda ali
destinacije eden izmed projektnih aktivnosti. Obstojeci proizvod ali destinacija pa se smatra kot izboljSan, kadar je
bistveno spremenjen ali nadgrajen v smislu partnerjev, kvalitete, razlage, obsega, ozemlja ali trzenja in njegovega
polozaja na trgu.

22 poyrsina obnovljenih ali novo ustvarjenih obmocij, namenjenih za izboljSanje stanja ohranjenosti ogroZenih vrst.
Projekt se lahko izvede tako znotraj kot zunaj obmocja Natura 2000 in je sposobna izboljSati stanje
ohranjenosti ciljnih vrst, habitatov ali ekosistemov =za biotsko raznovrstnost in oskrbovanje z
ekosistemskimi storitvami (vir: Smernice za spremljanje in vrednotenje, ESRR in Kohezisjki sklad, Koncepti in
priporocila, Evropska Komisija, Marec 2014)
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Kazalnik Merska enota Ciljna vrednost | Vir Pogostost

(za leto 2023)

podatkov porocanja

6d-1 Izvedeni prakti¢ni Stevilo 10 Sistem za | Letno
demontracijski ukrepi v spremljanje
naravi v podporo biotski
raznovrstnosti

6d-2 Izvedba skupnih studij Stevilo 3 Sistem za | Letno
in orodij za ocenjevanje spremljanje
in spodbujanje
ekosistemskih storitev

6d-3 Osebe z izboljsanimi Stevilo 250 Sistem za | Letno

prakti¢nimi znanji in spremljanje
sposobnostmi za
izvajanje ukrepov
ohranjanja biotske
raznovrstnosti in

vrednotenja

ekosistemskih storitev

2.A.2.7. Okvir uspesnosti

(sklic: tocka (b)(v) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013 in Priloga Il k Uredbi (EU) st. 1303/2013)

Tabela 12 Okvir uspesnosti prednostne osi

POs Vrsta Kazalnik ali klju¢na faza Merska Mejnik za Koncnaciljna | Vir Razlaga
kazalnika izvajanja enota leto 2018 vrednost (za podatkov | pomena
leto 2023) kazalnika
2 Finan¢ni | 6cdFl Placila: potrjen skupni | EUR 3.963.439 | 33.028.657 Sistem N/A
kazalnik znesek  upravicenih EUR EUR za
izdatkov sprem-
lianje
-~ | |
2 Kazalnik | 6c-1 Investicije manjSega Stevilo 0 15 Sistem N/A
nepos- obsega v za
rednega infrastrukturo za sprem-
ucinka obiskovalce in lianje
ohranjanje naravne in
kulturne dedis¢ine
2 Kljucne 6¢KI Pricetek prenov in Stevilo 5 15 Sistem N/A
faze gradbenih del na za
izvajanja obmodjih dediscine ali sprem-
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POs

kazalnika

JGd

-

Kazalnik ali kljuéna faza

izvajanja

podporni
infrastrukturi za

obiskovalce

I

\THE]

enota

Mejnik za
leto 2018

Konéna ciljna
vrednost (za

leto 2023)

Vir

Razlaga

podatkov | pomena

lianje

kazalnika

2 CO23 | Povrina habitatov, 0
nepos- podprtih za doseganje | (ha) za
rednega boljsega stanja sprem-
ucinka ohranjenosti lianje
2 Kljucne 6dK Povrsina habitatov, ki | Podro- 10.000 ha | 31.000 ha Sistem N/A
faze bo nacrtovano ¢je za
izvajanja podprta na osnovi pokrito- sprem-
izbire projektov, za sti (ha) lianje

doseganje boljsega

stanja ohranjenosti

2.A.2.8. Kategorije intervencij

(sklic: tocka (b)(vii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Tabela 13 Razseznost 1 Domena ukrepa

Prednostna Koda Znesek
(v EUR)
2 075 Razvoj in spodbujanje storitev turizma v ali za MSP 1.204.461
2 85 Varstvo in izboljSanje biotske raznovrstnosti, varstvo narave in zelena
infrastruktura 3.200.000
2 86 Varstvo, obnova in trajnostno izkoris¢anje obmocij Natura 2000 4.800.000
2 90 Kolesarske steze in poti za peSce 1.605.949
2 91 Razvoj in spodbujanje turisti¢nega potenciala naravnih obmocij 3.011.154
2 92 Varstvo, razvoj in spodbujanje javnih sredstev na podrocju turizma 2.007.436
2 93 Razvoj in spodbujanje javnih storitev na podrocju turizma 2.007.436
2 94 Varstvo, razvoj in spodbujanje javnega kulturnega bogastva in dediscine 8.230.486
2 95 Razvoj in spodbujanje javnih storitev na podrocju kulturnega bogastva in
dedis¢ine 2.007.436
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Tabela 14 Razseznost 2 Oblika financiranja

Prednostna Koda Znesek

0s (v EUR)

1 01 (Nepovratna sredstva) 28.074.358

Tabela 15 RazseZnost 3 Vrsta ozemlja

Prednostna Koda Znesek

(v EUR)
2 02 Majhna mestna obmocdja (srednje gosto poseljena > 5 000 prebivalcev) 10.677.179
2 03 PodeZelska obmocja (redko poseljena) 14.546.620

Tabela 16 Razseznost 4 Vrsta ozemlja

Prednostna Koda Znesek

os (v EUR)

1 07 (Se ne uporablja) 28.074.358

2.A.2.9. Povzetek nacrtovane uporabe tehni¢ne pomoci (Ce je ustrezno)
(sklic: tocka (b)(vi) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Se ne uporablja
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2.A.3. Prednostna os 3: Zdrava, varna in dostopna obmejna obmocja

2.A.3.1. Prednostna os

ID prednostne osi: 3

Naslov prednostne osi: Zdrava, varna in dostopna obmejna obmocja

Celotna prednostna os se bo izvajala

zgolj s finanénimi instrumenti

Celotna prednostna os se bo izvajala
O | zgolj s finan&nimi instrumenti,

vzpostavljenimi na ravni Unije

Celotna prednostna os se bo izvajala z
O | ukrepi lokalnega razvoja, ki ga vodi

skupnost

2.A.3.2. Utemeljitev vzpostavitve prednostne osi, ki zajema vec kot en tematski cilj
(sklic: ¢len 8(1) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.3.3. Sklad in osnova za izracun podpore Unije

Sklad ESRR

Osnova za izracun (skupni upraviceni stroski ali B TR VILIIEN T

upraviceni javni stroski)

2.A.3.4. Prednostna nalozba 11

(sklic: tocka (b)(i) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Prednostna nalozba 11 IzboljSanje institucionalne zmogljivosti javnih organov in deleznikov
ter prispevanje k ucinkoviti javni upravi s spodbujanjem pravnega in

upravnega sodelovanja med drzavljani in institucijami.

2.A.3.5. Specificni cilji, ki ustrezajo prednostni nalozbi, in pri¢akovani rezultati

(sklic: tocki (b)(i) in (ii) élena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

ID 3.1.

Specificni cilj Krepitev partnerstev med javnimi organi in delezniki za zdrava, varna in
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Rezultati, ki naj bi jih

drzave clanice dosegle s

podporo Unije

dostopna ¢ezmejna obmocja

€M obmodje je tradicionalno dobro povezano vzdol? meje. Vendar pa je
analiza stanja pokazala velike razlike med regijami ter razkorak med
mestom in podeZeljem, kar zadeva dostopnost drzavljanov do storitev v
javnem interesu, ki so najbolj pomembne za vitalnost obmejnega

obmodja.

Zaradi staranja prebivalstva in izseljevanja ter po drugi strani ambicioznih
ciliev za razvoj turizma in prepoznanih nevarnosti naravnih in drugih
nesre¢ so v okviru tega specificnega cilja prednostno naslovljeni izzivi

vitalnosti, zdravja, varnosti in dostopnosti/ povezljivosti.

Nenehno kréenje javne porabe na obeh straneh meje zahteva nove
pristope, ucinkovite reSitve in modele sodelovanja pri izvajanju storitev
med razlicnimi delezniki, naj so javni ali nevladni, lokalni, regionalni ali
nacionalni. Siroka paleta prostovoljnih in nevladnih organizacij, ki delujejo
na prednostnih podrocjih v programskem obmocju, zagotavlja trdno

podlago za Siritev sodelovanja.

Ta prednostna naloZba temelji na v preteklosti skupnih sistemih
upravljanja, obstojecih neformalnih stikih in mrezah, nizkih jezikovnih
ovirah in novih okoliscinah, ki se ustvarjajo na slovensko-hrvaski meji kot
notranji meji EU, kar predstavlja priloZznost za krepitev institucionalnega
sodelovanja pri zagotavljanju storitev v javnem interesu v ¢ezmejnem

okviru.

Zaradi tega bodo posegi, ki se izvajajo v okviru te prednostne nalozbe,
imeli za posledico vzpostavitev novih ali krepitev obstojecih ¢ezmejnih
struktur, ki bodo omogocile ¢ezmejno zagotavljanje storitev v javnem
interesu in izboljsale dostop do teh storitev na tistih obrobnih obmejnih

obmodjih, kjer je zaznana velika vrzel v njihovem zagotavljanju.

Od vzpostavljenih in okrepljenih ¢ezmejnih partnerstev in struktur se
pricakuje, da bodo sposobna dokazati nove, okrepljene ali izboljSane
obstojece storitve javnega zdravstvenega varstva in socialnega varstva,
storitve na podrocju zagotavljanja varnosti (civilna zascita, reSevalne

sluzbe in resevalci) in ¢ezmejne trajnostne mobilnosti.

Siréa teritorialna omreZja, vertikalno (lokalno-regionalno-nacionalno) in
horizontalno povezovanje razlicnih organov, nevladnih organizacij in

deleznikov, koordinirani pristopi in postopki, prenos dobrih praks, skupen
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razvoj inovativnih reSitev in uspeSno vkljuCevanje drzavljanov
(osredotocenje na drzavljana kot kupca storitev), bo omogocalo boljso
izrabo obstojecih cloveskih virov in izboljSanje kvalitete, raznolikosti in

dostopnosti storitev na programskem obmocju.

Z osredotocanjem prizadevanj na posebne ciljne skupine (npr. osamljeni
starostniki, ogrozene Zenske in mladina, migranti, invalidi in druge
skupine, ki so na pragu revséine ali socialne izklju¢enosti), bo program
sodelovanja prispeval k zmanjSevanju neenakosti, spodbujanju boljsih
Zivljenjskih pogojev in/ ali visje kakovosti Zivljenja za drzavljane v regiji
(npr. boljse zdravstveno varstvo za posebne skupine prebivalstva itd.)
kakor tudi varnejSim in bolj dostopnim turisticnim destinacijam za

obiskovalce obmogja.

Tabela 17 Programski kazalniki rezultatov

(sklic: tocka (b)(ii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

11RI

Kazalnik

Raven kakovosti
sodelovanja na
podrocju
storitev
zdravstva,
socialnega
varstva,
varnosti in
mobilnosti v
programskem

obmocdju

Merska enota | Izhodiscna Izhodis¢  Ciljna Vir Pogostost
vrednost no leto vrednost podatkov porocanja
(za leto
2023)
Povprecna 3,33 Anketa 2018,
ocena od 0 do med 2020,
5 potencialni | 5973
mi
upravic¢enci
POs3

2.A.3.6. Ukrepi, ki jim je namenjena podpora v okviru prednostne nalozbe

2.A.3.6.1. Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega

pricakovanega prispevka k specificnim ciljem, po potrebi vkljuéno z opredelitvijo glavnih

cilinih skupin, posebnih ciljnih ozemelj in vrst upravicencev

(sklic: tocka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)
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Prednostna nalozba ‘ 11

Podprti okvirni ukrepi na podrocju i) storitev javnega zdravstvenega varstva, ii) storitev socialnega
varstva, iii) storitev na podrocju zagotavljanja varnosti (civilna zascita, resevlane sluzbe in reSevalci),

iv) cezmejnih javnih prevozov in storitev trajnostne mobilnosti:

1. Vzpostavitev novih ali krepitev obstoje¢ih €ezmejnih struktur sodelovanja23 javnih institucij,
civilne druzbe in drugih deleznikov za zagotovitev celostnih teritorialnih resitev za zagotavljanje
storitev na izbranem podrocju (npr. skupne tematske prireditve in delavnice, know-how, razvoj in
izmenjava informacij in baz podatkov, seznanjanje s pravnim in administrativnim okvirom
partnerja, dvostranski sporazumi za opredelitev skupnih razvojnih vprasanj in struktur za

dolgorocno delovanje);

2. Koordinacija, izdelava in izboljSava skupnih nacrtov, postopkov in izmenjava modelov
upravljanja za zagotavljanje ¢ezmejnih storitev in/ali storitev na obmejnih obmogjih, kjer obstaja
storitvena vrzel (npr. oblikovanje skupnih ¢ezmejnih nacrtov, strategij in programov, optimizacija
procesov izvajanja storitev, zmanjSevanje administrativnih ovir, uskladitev protokolov in

intervencijskih postopkov, prenos dobrih praks);

3. Razvijanje vescin in kompetenc za opravljanje izbranih javnih storitev (npr. skupni programi
usposabljanja, tehni¢na uposabljanja in zmogljivosti za c¢ezmejne intervencije, jezikovna in
medkulturna znanja, mentorstvo, ¢ezmejne izmenjave in prakse osebja itd.);

4. Skupni razvoj in izvedba (demonstracija) novih ali izboljSanih storitev znotraj struktur
sodelovanja (npr. inovativni organizacijski modeli za zagotavljanje storitev, organizacijske
strukture za zagotavljanje mobilnih storitev, diverzifikacija kanalov in nacinov oskrbe, krepitev
organizacijskih in tehni¢nih kapacitet za vzpostavitev posameznih storitev, prilagoditev urnikov,

voznih redov in integracija javnega prevoza ez mejo itd.);

5. Spodbujanje aktivnega vkljucevanja razlicnih skupin drzavljanov v ¢ezmejno sodelovanje in
uporabo novih storitev (npr. posebne tematske prireditve, kampanije ozavescanje in promocijo

itd.);

6. Spodbujanje struktur sodelovanja, njihovih skupnih storitev in programov.

Ciljne skupine - Ponudniki storitev
- Usluzbenci v organizacijah, ki zagotavljajo javne storitve
- Prostovoljci

- Lokalno prebivalstvo na obrobnih obmejnih obmocjih

23 Cezmejna struktura sodelovanja je skupina institucij in interesnih skupin, ustanovljenih ali izbolj$anih v &asu
trajanja projekta, z namenom oblikovanja in zagotavljanja doloCene javne storitve ali programa. Skupina lahko
presega projektno partnerstvo, vendar mora obstajati tudi po zaklju€ku projekta.
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- Turisti/ obiskovalci obrobnih obmejnih obmodij

- Tudi skupine, navedene pod "Predvidene vrste upravi¢encev"

Predvidene - Nacionalni, regionalni in lokalni organi

upravicencev

- Neprofitne organizacije, ustanovljene po javnem ali zasebnem pravu -
pravne osebe (npr. zdravstveni centri, centri za socialno delo,
nevladne organizacije, domovi za ostarele, regionalne razvojne
agencije, socialna podjetja, reSevalne sluzbe in sluzbe civilne zascite

itd.)

GO G ERGGERI Iy ISEMM — Programsko obmocje

2.A.3.6.2. Vodilna nacela za izbor operacij

(sklic: tocka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Prednostna nalozba 11

Med postopkom ocenjevanja bo, poleg kriterijev, ki se uporabljajo za ocenjevanje projektov, v okviru
specificnega cilja zahtevano:

- Projekti morajo biti jasno usmerjeni v razvoj trajnostne strukture ¢ezmejnega sodelovanja.

- Vsaka Cezmejna struktura sodelovanja mora obravnavati vsaj eno od prioritetnih podrodij: i)

javno zdravstveno varstvo, ii) socialno varstvo, iii) storitve na podrodju zagotavljanja varnosti

(civilna zascita, urgenca in reSevanje), iv) Cezmejni javni prevoz in storitve trajnostne mobilnosti.

- Vsaka ¢ezmejna struktura sodelovanja mora okrepiti bodisi i) zagotavljanje cezmejnih storitev ali
ii) opravljanje storitev, usmerjenih na obrobna/podezelska obmocja. Med obrobna/podezelska
obmocja se v okviru tega programa sodelovanja uvrscajo vsa podrocja izven urbanih sredisc¢
mestnih obéin.24

- Vsaka razvita storitev, struktura ali model mora biti podprt z demonstracijskimi dejavnostmi, ki

omogocajo prenos dobrih praks in/ ali preizkusanje novih resitev v kontekstu resni¢nega Zivljenja.

Vecja ustreznost, glede doseganja specificnega cilja, bo prepoznana pri:

- Projektih, ki bodo sposobni dokazati vertikalno povezovanje institucij in vecjo ozemeljsko
pokritost strukture sodelovanja. UdeleZzenost pristojnih resornih ministrstev kot pridruzenih

partnerjev v projektu bo odraZala strateski pomen projekta.

- Projektih, ki obravnavajo horizontalna podrocja PS (R&R, krepitev zmogljivosti in IKT) kot dodano

vrednost projektu.

- Projektih, osredotocCenih na zagotavljanje storitev ranljivim ciljnim skupinam, kot so izolirani

24 Kot urbano sredisce se uposteva naselje, v katerem se nahaja sedez mestne obcine (v primeru Slovenije) oziroma
mesta (v primeru Hrvaske).
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starostniki, Zenske in ogroZena mladina, migranti, invalidi in ostale skupine, ki so na pragu

revscine ali socialne izklju€enosti v programskem obmocju.

2.A.3.6.3. Nacrtovana uporaba financ¢nih instrumentov (Ce je ustrezno)
(sklic: tocka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.3.6.4. Nacrtovana upraba velikih projektov (Ce je ustrezno)
(sklic: tocka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.3.6.5. Kazalniki neposredneih ucinkov

(sklic: tocka (b)(iv) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) St. 1299/2013)

Tabela 18 Kazalniki u¢inka za posamezen program

Identifikator  Kazalnik Merska enota Ciljna vrednost Vir podatkov Pogostost
(za leto 2023) porocanja
11-1 Institucije, ki sodelujejov | Stevilo 45 Sistem za | Letno
gezmejni strukturi 25 spremljanje
11-2 Osebe, ki predstavljajo Stevilo 300 Sistem za | Letno
institucije in deleznike iz spremljanje

programskega obmocja z
izboljSanimi spretnostmi
in kompetencami pri

dobavi ¢ezmejnih storitev

2.A.3.7. Okvir uspesnosti

(sklic: tocka (b)(v) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013 in Priloga Il k Uredbi (EU) st. 1303/2013)

Tabela 19 Okvir uspesnosti prednostne osi

Vrsta Kazalnik ali klju¢na faza Merska Mejnikza  Koncna Vir Razlaga

kazalnika FAEIEE] enota leto 2018 cilijna podatkov pomena
vrednost kazalnika
(za leto
2023)

3 Financni | 11-Fl Placilo: potrjen skupni EUR 707.757 5.897.975 | Sistem za | N/A
kazalnik znesek upravicenih EUR EUR sprem-
izdatkov ljianje

25 Kazalnik bo meril Stevilo institucij in organizacij, vklju¢enih v ¢ezmejno strukturo, kar bo vodilo do pove€ane
zmogljivosti za razvoj in zagotavljanje doloCene javne storitve ali programa.
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Vrsta Kazalnik ali kljuéna faza Merska Mejnik za Konéna Vir Razlaga
kazalnika izvajanja enota leto 2018 ciljna podatkov pomena
vrednost kazalnika
(za leto
2023)
3 Kazalnik | 11-1 Institucije, ki sodelujejo | Stevilo 3 45 Sistem za | N/A
ucinka v ¢ezmejni strukturi sprem-
ljanje

2.A.3.8. Kategorije intervencij

(sklic: tocka (b)(vii) clena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Tabela 20 Razseznost 1: Domena ukrepa

Prednostna Koda Znesek (v
0s EUR)
3 112 Izboljsanje dostopa do cenovno ugodnih, trajnostnih in visoko kakovostnih

storitev, vkljuno z zdravstvenimi in socialnimi storitvami splosSnega interesa 1.503.983
3 119 Nalozbe v institucionalne zmogljivosti ter ucinkovitost javnih uprav in javnih

storitev na nacionalni, regionalni in lokalni ravni za reformo, boljSo zakonodajo in

dobro upravljanje 1.503.983

3 120 Gradnja zmogljivosti za vse zainteresirane strani s podrocja izobrazevanja,
vseZivljenjskega ucenja, usposabljanja in zaposlovanja ter socialnih politik, tudi
prek sektorskih in ozemeljskih paktov za spodbujanje reform na nacionalni,

regionalni in lokalni ravni 2.005.312

Tabela 21 Razseznost 2: Oblika financiranja

Prednostna Koda Znesek (\

os EUR)

3 01 (Nepovratna sredstva) 5.013.278

Tabela 22 Razseznost 3: Vrsta ozemlja

Prednostna Koda Znesek (\%
EUR)

3 01 Velika mestna obmocja (gosto naseljena > 50 000 prebivalcev) 1.002.655

3 02 Majhna mestna obmodja (srednje gosto poseljena > 5 000 prebivalcev) 3.007.967

3 03 PodeZelska obmocja (redko poseljena) 1.002.656
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Tabela 23 Razseznost 4: Vrsta ozemlja

Prednostna Koda Znesek

0s (v EUR)

3 07 (Se ne uporablja) 5.013.278

2.A.3.9. Povzetek nacrtovane uporabe tehni¢ne pomoci (Ce je ustrezno)
(sklic: tocka (b)(vi) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Se ne uporablja
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2.A.4. Prednostna os 4: Tehnicna pomoc¢

2.A.4.1. Prednostna os

ID prednostne osi: 4

Naslov prednostne osi: Tehni¢na pomoc

Celotna prednostna os se bo izvajala

zgolj s finan¢nimi instrumenti

Celotna prednostna os se bo izvajala
[ | zgolj s finan&nimi instrumenti,

vzpostavljenimi na ravni Unije

Celotna prednostna os se bo izvajala z
O | ukrepilokalnega razvoja, ki ga vodi

skupnost

2.A.4.2. Utemeljitev vzpostavitve prednostne osi, ki zajema vec kot en tematski cilj
(sklic: ¢len 8(1) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.4.3. Sklad in osnova za izracun podpore Unije

Sklad ESRR

Osnova za izracun (skupni upraviceni stroski ali EELCIJURVJENIV IR

upraviceni javni stroski)

2.A.4.4. Prednostna nalozba

(sklic: tocka (b)(i) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013

Prednostna nalozba ‘

2.A.4.5. Specifi¢ni cilji, ki ustrezajo prednostni nalozbi, in pricakovani rezultati

(sklic: tocki (b)(i) in (ii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

ID 4.1.

Specificni cilj Zagotoviti ucinkovito in nemoteno izvajanje programa sodelovanja

Ucinkovito izvajanje PS zahteva tehnicno upravljanje, s katerim bo
zagotovljeno uresnicevanje programskih ciljev, in s tem doseganje Zelenih

Rezultati, ki naj bi jih rezultatov. Kot je razvidno iz porodil stalnega in predhodnega vrednotenja, je
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drzave clanice dosegle s

podporo Unije

bila uspesnost izvajanja programa v preteklem obdobju zaznamovana z
zamudami pri ocenjevanju projektov, sklepanju pogodb, porocanju in
izplacilih. Glavni razlogi za to so bile pogoste institucionalne spremembe v
obeh D, nezadostno Stevilo usposobljenih kadrov kakor tudi njihova
menjava. Zaradi tega se predmetni PS osredoto¢a na izboljSanje
ucinkovitosti in kadrovskih pristojnosti ter institucionalnih zmogljivosti,

poenostavitve postopkov in boljSo koordinacijo.

Dodelitev sredstev za tehni¢no pomoc je usmerjena v zagotovitev delovanja
vseh organov, ki so potrebni za nemoteno izvrSevanje PS in nemoten prehod
v obdobje 2014 - 2020, institucionalni stabilnosti in potrebnim prilagoditvam
dejavnosti in nalog, kot je navedeno v predpisih o ESI skladih za obdobje
2014 - 2020. Program bo prav tako prispeval k cilju zmanjsanja

administrativnega bremena za upravience.

Ustrezna kadrovska zasedba Skupnega sekretariata (SS) in boljsa
koordinacija aktivnosti, vklju¢no s skupnim upravljanjem cloveskih virov pod
vodstvom vodje Skupnega sekretariata, ne glede na razlicne lokacije, bosta
prispevali k ucinkovitemu upravljanju SS (npr. zmanjsanje fluktuacije
zaposlenih, sistematicno usposabljanje, ustrezna delitev dela ipd.) in
upravljanja programa (npr. krajsi ¢as za ocenjevanje projektov, sklepanje

pogodb ipd.).

Pri podpori dela SS bodo nekatere horizontalne naloge (zaposlitev ¢lanov SS,
vzpostavitev in delovanje sistema spremljanja programa in informacijskega
sistema programa, pravne storitve) izvedene skupaj z drugimi enotami
Sluzbe Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (SVRK) (npr. Sluzba

za splosne zadeve in Kadrovska sluzba).

Obseg dela vseh organov vkljuCuje razlicne ukrepe, kot je priprava,
upravljanje, spremljanje, vrednotenje, informiranje in obveséanje, mrezenje,
potrjevanje izdatkov, kontrole in revizije, ki jih je potrebno zagotoviti na eni
strani prijaviteljem/upravi¢encem in $irsi javnosti kot tudi Evropski Komisiji

(EK) na drugi strani.

Aktivnosti morajo biti strokovno izvedene, da se zagotovi podpora izbranim
prijaviteljem/upravi¢encem v vseh fazah projektnega vodenja. Informacije za
vlagatelje/upraviéence morajo biti lahko dostopne. Zaradi raznolikosti
prijaviteljev/upraviencev ter potreb po razlicnih vrstah komunikacije se
uporablja tako sodobne komunikacijske tehnologije (npr. spletne storitve)

kot tudi bolj tradicionalne nacine (npr. pojasnjevalni sestanki).
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Poleg tega je potrebno vzpostaviti informacijske in komunikacijske ukrepe za
obvescanje SirSe javnosti o financiranih in izvedenih projektih v
programskem obmocju in SirSe. Nadaljna prizadevanja vkljucujejo dogodke
za SirSo javnost v obliki natecajev, srecanj, objav ¢lankov in drugih aktivnosti.
Tovrstni ukrepi sluZijo ozavesc¢anju in promociji operacij za prebivalce na
upravicenem obmocju ter kot primeri dobre prakse za morebitne
posnemovalce na drugih podrocjih. Posebna pozornost bo namenjena
koordinaciji in povezovanju z organi upravljanja drugih sorodnih programov

in makroregionalnih strategij.

Tabela 24 Programski kazalniki rezultatov
(sklic: tocka (b)(ii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Kazalnik Merska | Izhodis¢na Izhodis¢  Ciljna Vir Pogostost

enota vrednost no leto vrednost podatkov porocanja

(za leto

2023)

Se ne uporablja. Uredba (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta [...], ¢len 96, [...]. tocka (ii) se ne
uporablja v primerih, ¢e prispevek Unije za prednostno os ali osi v zvezi s tehni¢no podporo v okviru operativnega

programa ne presega 15.000.000 EUR.

2.A.4.6. Ukrepi, ki jim je namenjena podpora v okviru prednostne nalozbe

2.A.4.6.1. Opis vrste in primerov ukrepov, ki jim je namenjena podpora, in njihovega
pricakovanega prispevka k specificnim ciljem, po potrebi vklju¢no z opredelitvijo glavnih
cilinih skupin, posebnih ciljnih ozemelj in vrst upravicencev

(sklic: tocka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Prednostna nalozba

Okvirni ukrepi, ki bodo podprti:

- Poenostavitev prijave, postopkov porocanja za zmanjSanje administrativnega bremena z
uporabo INTERACT-ovih Usklajenih orodij za izvajanje programa (HIT) in Sistema za spremljanje

(eMs);
- Usposabljanja za upravicence in programska telesa o uporabi e-uprave in HIT;

- Ustanovitev skupnega sekretariata z ustrezno kategorizacijo in sposobnostmi osebja ob
uposStevanju zahtevnosti nalog skupnega sekretariata, ki se bodo izvajale in delovale v

mednarodnem okolju;

- lIzboljSave upravljanja SS, vklju¢no s pripravo letnega nacrta z zastavljenimi cilji, spodbujanjem
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timskega dela in razdelitvijo dela, optimizacijo notranje organizacije in krajSanjem

komunikacijskih tokov ter obvladovanjem tveganj;

- Vzpostavitev ulinkovitih in sorazmernih ukrepov proti goljufijam in protikorupcijskih ukrepov v

zvezi z izvajanjem programa, ob upostevanju ugotovljenih tveganj;
- Organizacija sestankov Odbora za spremljanje;

- Organizacija dvostranskih tehni¢nih sestankov z namenom prispevanja ucinkovitemu in

kakovostnemu izvajanju programa (npr. za izboljSanje odzivnosti na izzive v okviru programa...);

- Izmenjava informacij in dobrih praks z ostalimi relevantnimi ¢ezmejnimi programi v regijah (npr.

SI/AT, SI/HU, AT/HU, HU/HR);

- Okrepitev zmogljivosti prijaviteljev in upravi¢encev za predloZitev projektov, ki imajo velik

potencial k prispevanju k doseganju ciljev programa;
- Priprava letnih porocil, tudi s ciljem boljSe prepoznavnosti programa in njegovih rezultatov;
- Razvoj, vzdrievanje in prilagajanje sistema eMS potrebam programa;
- Predstavitev in uporaba e-kohezije;

- Vzpostavitev in razvoj sodelovanja med nacionalnimi koordinatorji/nacionalnimi kontaktnimi

tockami za strategije mikroregij;
- Posebne dejavnosti na podrocju prvostopenjskega nadzora;
- Dejavnosti revizije in dejavnosti Organa za potrjevanje;
- Obvescanje upravicencev (pravocasne informacije, uporaba druzbenih omrezij,..)
- Komunikacijski dogodki in ukrepi na nivoju programa;
- lzdelava Nacrta za evalvacijo programa — prvi odstavek 114. ¢lena Uredbe (EU) $t. 1303/2013;

- Priprava prihodnjih programov sodelovanja, dejavnosti vezane na zakljucek prejSnjega programa

(59. ¢len Uredbe (EU) st. 1303/2013).

Ciljne skupine Potencialni upravic¢enci projekta
- Resorna ministrstva

- Organi upravljanja drugih ¢ezmejnih programov

Predvidene vrste

Organi, doloceni v 5. poglavju

upravicencev

Posebna ciljna obmocja Programsko obmocje
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2.A.4.6.2. Vodilna nacela za izbiro operacij
(sklic: to¢ka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.4.6.3. Nacrtovana uporaba financ¢nih instrumentov (Ce je ustrezno)
(sklic: to¢ka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.4.6.4. Nacrtovana upraba velikih projektov (Ce je ustrezno)
(sklic: to¢ka (b)(iii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Se ne uporablja

2.A.4.6.5. Kazalniki neposrednega ucinka prednostne nalozbe
(sklic: tocka (b)(iv) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)
Tabela 25 Kazalniki neposrednega ucinka

Kazalnik Merska enota Ciljna vrednost Vir podatkov

(za leto 2023)

Pogostost

porocanja

TA-1 Stevilo izvedenih in Stevilo 57 Sistem  za | Letno
zakljuéenih skupnih spremljanje
¢ezmejnih projektov

TA-2 Skupni ¢ezmejni Stevilo 10 Sistem za | Letno
informativni in spremljanje
promocijski dogodki

TA-3 Zaposleni, katerih place EPDC (Ekvivalent | 12 Sistem za | Letno
so sofinancirane iz polnega spremljanje
sredstev TP delovnega ¢asa)

TA-4 Vzpostavljen e-Sistem za Stevilo 1 Opazovanje Letno
spremljanje

TA-5 Vzpostavljena Stevilo 2 Opazovanje Letno
Prvostopenjska kontrola

TA-6 Pripravljen in s strani Stevilo 1 Opazovanje Letno
Odbora za spremljanje
(0zS) odobren Nacrt
vrednotenja programa

TA-7 Pripravljen in s strani Stevilo 1 Opazovanje Letno
Odbora za spremljanje
(0zS) odobren
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Kazalnik Merska enota Cilina vrednost Vir podatkov Pogostost

(za leto 2023) porocanja

Komukacijski nacrt

programa

TA-8 Pripravljena navodila za Stevilo 1 Opazovanje Letno

prijavitelje in upravi¢ence

TA-9 Ukrepi informiranja, Stevilo 8 Opazovanje Letno
posvetovanja in
usposabljanja za

prijavitelje in upravicence

2.A.4.7. Okvir uspesnosti
(sklic: tocka (b)(v) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013 in Priloga Il k Uredbi (EU) st. 1303/2013)

Tabela 26 Okvir uspesnosti prednostne osi

POs Vrsta Kazalnik ali klju¢na faza Merska Mejnikza  Koncna Vir podatkov Razlaga

kazalnika FAEIEE] enota leto 2018 ciljna pomena
vrednost kazalnika
(za leto

2023)

Se ne uporablja

2.A.4.8. Kategorije intervencij
(sklic: to¢ka (b)(vii) élena 8(2) Uredbe (EU) st. 1299/2013)
Tabela 27 Razseznost 1 Domena ukrepa

Prednostna Koda

4 121 Priprava, izvajanje, spremljanje in pregled 2.720.000
4 122 Ocena in sStudije 140.000
4 123 Obvescéanje in komuniciranje 140.000

Tabela 28 Razseznost 2 Oblika financiranja

Prednostna Koda Znesek (v

[ EUR)

4 01 (Nepovratna sredstva) 3.000.000
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Tabela 29 Razseznost 3 Vrsta ozemlja

Prednostna Koda Znesek (\%
EUR)

4 02 Majhna mestna obmodja (srednje gosto poseljena > 5 000 prebivalcev) N/A

4 03 PodezZelska obmocja (redko poseljena) N/A

Tabela 30 RazseZnost 4 Vrsta ozemlja

Prednostna Koda

os

4 07 (Se ne uporablja) 3.000.000

2.A.4.9. Povzetek nacrtovane uporabe tehni¢ne pomoci (Ce je ustrezno)
(sklic: tocka (b)(vi) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) St. 1299/2013)

Se ne uporablja

80



Program sodelovanja INTERREG V-A Slovenija — Hrvaska

3. POGLAVJE

FINANCNI NACRT

3.1. Odobrena financ¢na sredstva iz ESRR (v EUR)

(sklic: to€ka (d)(i) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Tabela 31 Letna podpora iz ESRR v EUR

p L 2015 2016 2017

2018

Skupaj

ESRR

5.627.067

4.769.398

8.665.970

8.839.290

2019 2020

9.016.075

9.196.393

46.114.193

Skupaj

5.627.067

4.769.398

8.665.970

8.839.290

9.016.075

9.196.393

46.114.193
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3.2.A Skupna odobrena financna sredstva iz ESRR in nacionalno sofinanciranje (v EUR)

(sklic: toéka (d)(ii) élena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Tabela 32 Financ¢ni nacrt v EUR

Prednostna os

Prednostna os 1

ESRR

Osnova za
izra€un
podpore
Unije
(skupni
upraviceni
stroski ali
javni

upraviceni

stroski)

Skupni
upraviceni

stroski

Podpora
Unije

(a)

10.026.557

Nacionalna
sredstva

(b)= (c)+(d)

1.769.393

Okvirna razclenitev

nacionalnega prispevka

Nacionalno
javno
financiranje

(c)

1.769.393

Nacionalno
zasebno
financiranje

(d) (1)

Financianje
skupaj
(e)=(a)+(b)

11.795.950

sofinanciranja

85%

Za informacijo

Prispevki Prispevki EIB

tretjih drzav

N/A N/A

Prednostna os 2

ESRR

Skupni
upraviceni

stroski

28.074.358

4.954.299

3.468.009

1.486.290

33.028.657

85%

N/A N/A

Prednostna os 3

ESRR

Skupni

upraviceni

5.013.278

884.697

796.227

88.470

5.897.975

85%

N/A N/A
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stroski
Prednostna os 4 - ESRR Skupni 3.000.000 1.968.331 1.968.331 4.968.331 60,4% N/A N/A
TP upraviceni

stroski
Skupaj Skupaj 46.114.193 9.576.720 8.001.960 1.574.760 | 55.690.913 82,8%

(1) V okviru Prednostne osi 2 se pricakuje 30% zasebnega sofinanciranja in 10 % v okviru Prednostne osi 3.
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3.2.B Razclenitev po prednostnih oseh in tematskih ciljih

(sklic: tocka (d)(ii) ¢lena 8(2) Uredbe (EU) §t. 1299/2013

Tabela 33 Struktura financnega nacrta v EUR

Prednostna os

Tematski cilj

Podpora Unije

Nacionalni prispevek

Financiranje

skupaj

Prednostna os 1 TC5 10.026.557 1.769.393 11.795.950
Prednostna os 2 TC6 28.074.358 4.954.299 33.028.657
Prednostna os 3 TC11 5.013.278 884.697 5.897.975
Prednostna os 4 TP 3.000.000 1.968.331 4.968.331
Skupaj 46.114.193 9.576.720 55.690.913

Tabela 34 Okvirni znesek podpore, ki se uporablja za cilje na podro¢ju podnebnih sprememb

Prednostna os

Okvirni znesek podpore za cilje v zvezi s

podnebnimi spremembami (v EUR)

Delez skupne dodelitve za program (%)

Prednostna os 1 10.026.557 21,7%
Prednostna os 2 4.805.949 10,4%
Prednostna os 3 0 0,0%
Prednostna os 4 0 0,0%
Skupaj 14.832.506 32,2%
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4. POGLAVJE

CELOSTNI PRISTOP K TERITORIALNEMU RAZVOJU

(sklic: ¢len 8(3) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Analiza stanja je kot najvecjo oviro za trajnostni razvoj cezmejnega obmocja prepoznala razlike med rastocimi
urbanimi poli in upadajocimi obrobnimi obmocji. Nasprotno pa ohranjeni naravni in kulturni viri podezelskih
obmodij na eni in ¢loveski oz. trzni potencial rasto¢ih polov na drugi strani predstavljajo glavni razvojni

potencial.

Tako se strategija PS osredotoca na aktiviranje prvotnih virov obmejnih podezelskih obmocij ob socasni
uporabi zmogljivosti rastoc¢ih polov. Hrbtenico PS tako predstavljajo vecdimenzionalni pristop, spodbujanje
medsektorskega sodelovanja in usmerjenost h konkretnim resitvah. Le na ta nacin se bomo lahko ucinkovito
odzvali na izzive programskega obmocja, ob tem pa z vkljuevanjem njegovih virov izboljsali teritorialno
kohezijo. Prek predlaganih okvirnih aktivnosti program sodelovanja uvaja razli¢ne nacine, ki podpirajo celostni

pristop k teritorialnemu razvoju.

Prednostna os 1: Celovito obvladovanje poplavne ogroZenosti v ¢ezmejnih porecjih se osredotoca na vnaprej
doloc¢ena mejna porecja, na katerih lahko le cezmejni in teritorialni pristop pripeljeta do ucinkovitih rezultatov
pri prepreCevanju poplavne ogroZenosti. Nacrtovanje in izvedba morata vkljuCevati celostni pristop, ki
uposteva gospodarski razvoj, podnebne spremembe, prostorsko nacrtovanje in trajnostne resitve za ublazitev

poplavne ogrozenosti.

Prednostna os 2: Ohranjanje in trajnostna raba naravnih in kulturnih virov stremi k ohranjanju biotske
raznovrstnosti, izboljSanju kakovosti naravne in kulturne dedis¢ine ter h krepitvi konkurencnosti in
prepoznavnosti CM obmo¢ja kot trajnostne turistiéne destinacije. Da bi uresnicili celostni pristop “od spodaj
navzgor”, ki povezuje razlicne sektorje, ljudi in deleznike, se prednostno spodbuja resitve, ki temeljijo na
skupnem obmocdju ali produktu. Aktivnosti naj se osredotocajo na mobilizacijo naravnega in kulturnega
potenciala zaledja in majhnih/srednje velikih mest, ter tako krepijo njihovo gospodarsko stabilnost. Projekti v
okviru TC 2.1. ki bodo bolje utemeljili produktni ali teritorialni pristop, bodo ocenjeni kot primernejsi. Med
izvajanjem bo upravljalec programa spodbujal sodelovanje med projekti s podobno vsebino ali med projekti, ki
se bodo izvajali na istem obmocju. Podobno bodo kot primernejsi prepoznani tisti projekti v okviru TC 2.2, ki

bodo naslavljali mejna obmocja Nature 2000, gozdove ali kraska obmocdija.
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Prednostna os 3: Zdrava, varna in dostopna obmejna obmocja je namenjena krepitvi institucionalnih
zmogljivosti in ¢ezmejnih omreZij, da bodo le-ta lahko ucikovito zagotovljala storitve na obmodcjih, kjer so
prepoznane velike vrzeli v njihovi dostopnosti. Ta POs spodbuja institucije iz urbanih sredis¢, da izboljSajo
dostopnost in kakovost zdravstvenih, socialnih, varnostnih in mobilnostnih storitev na svojih podezZelskih
obmocjih. Predlagane aktivnosti so usmerjene v zmanjsanje diskriminacije, hkrati pa spodbujajo socialno
vkljucenost in druzbeno- ekonomsko stabilnost najbolj obcutljivih druzbenih skupin obrobnih skupnosti. Korist
od izboljsane storitve morajo imeti podeZelska obmocja, kot so opredeljena v programu sodelovanja, prav tako

pa je to kot zahteva dolo¢eno med vodilnimi naceli, ki jih morajo upravi¢enci spoStovati.

Prednostne osi so v skladu s Partnerskim sporazumom Slovenije2® in Hrvaske?’. Program sodelovanja
uposteva posebne okolisCine in izzive na obmodju, hkrati pa dopolnjuje tematske cilje, ki jih bolje resujejo
nacionalni programi. Program sodelovanja bo prispeval k zmanj$evanju regionalnih razlik, kar sta obe DC

zastavili kot kljuéni strateski cilj.

4.1 Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost (Ce je ustrezno)
(sklic: tocka (a) ¢lena 8(3) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Se ne uporablja.

4.2 Celostni ukrepi za trajnostni urbani razvoj (e je ustrezno)
(sklic: tocka (b) ¢lena 8(3) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Se ne uporablja.

4.3 Celostne teritorialne nalozbe (e je ustrezno)
(sklic: toc¢ka (c) ¢lena 8(3) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

Se ne uporablja.

26 partnerski sporazum Republike Slovenije , 2014S116M8PA001-1.3.
27 partnerski sporazum Republike Hrvaske, 2014HR16M8PA001.1.3
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4.4 Prispevek nacrtovanih ukrepov k makroregionalnim strategijam in strategijam
za morske bazene glede na potrebe programskega obmocja, kot jih opredelijo
pristojne drzave clanice, in ob upostevanju, kjer je to ustrezno, stratesko
pomembnih projektov, opredeljenih v teh strategijah (Ce je ustrezno in kadar
drzave clanice in regije sodelujejo v makroregionalnih strategijah in strategijah za
morske bazene)

(sklic: tocka (d) ¢lena 8(3) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

PS Interreg V-A Slovenija - Hrvaska sovpada s Strategijo EU za Podonavje (EUSDR), Strategijo EU za Jadransko
in Jonsko regijo (EUSAIR) in Strategijo EU za Alpsko regijo (EUSALPS). Zaradi tega PS uposteva prednostne cilje
vseh treh makroregionalnih strategij, s ciljiem povecanja tematskih sinergij in dodane vrednosti. Tako kot PS,
vse makroregionalne strategije podpirajo trajnostni razvoj, poudarjajo potrebo po ohranjanju naravnih in
kulturnih virov ter opredeljujejo trajnostni turizem kot glavno smer socialno- ekonomskega razvoja. PS ima

potencial za ustvarjanje sinergij z naslednjimi stebri in prednostnimi obmocji makroregionalnih strategij:

a) EUSDR (Slovenija, Hrvaska)
Glavni stebri : povezati regijo, varstvo okolja, krepitev regije, zagotavljanje blaginje
- POO03-Kulturain turizem
- PO 05 - Okoljska tveganja
- PO 06 - Biotska raznovrstnost, krajine, kakovosti zraka in tal
- POO09 - Ljudje ter spretnostiin znanja

- PO 10 - Institucionalna zmogljivost in usklajevanje

b) EUSAIR (Slovenija, Hrvaska)
Glavni stebri : 1. Modra rast, 2. Povezovanje regije , 3. Kakovost okolja, 4. Trajnostni turizem

- Tema 2.2 Intermodalne povezave z zaledjem

- Tema 3.1 Morsko okolje

- Tema 3.2 Transnacionalni kopenski habitati in biotska raznovrstnost
- Tema 4.1 Raznovrstne turisti¢cne ponudbe

- Tema 4.2 Trajnostno in odgovorno upravljanje turizma (inovacije in kakovost)
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c) EUSALP (Slovenija)
Glavni stebri: konkurencnost, blaginja in kohezija; dostopnost in povezljivost; okoljska trajnost in privlacnost

- PO 2.2 Izboljsanje trajnostne dostopnosti za vsa alpska obmocja ;

- PO 2.3 BoljSe povezovanje druzbe v regiji

- PO 3.1 Okrepiti alpske naravne in kulturne vire kot sredstva visoke kakovosti bivalnega prostora

- PO 3.3 Obvladovanje tveganj na obmocju Alp na podlagi dialoga o obstojecih tveganjih ter boj proti

nevarnostim, ki pretijo regiji, denimo nevarnosti, ki izhajajo iz posledic podnebnih sprememb.

Dejavnosti, ki zadevajo obvladovanje poplavnih tveganj, podprtem v POs 1, bodo prispevale k EUSDR z
izboljSanim sistemom napovedovanja poplav, oblikovanjem podrobnejsih kart poplavne ogrozenosti,
izboljSanjem izmenjave informacij in usklajevanja med enotami za ukrepanje ob nesrecah. Predvideni ukrepi
bodo obravnavali Sest ¢ezmejnih porecij, ki so del Sirokega porecja reke Donave in na ta nacin neposredno
dopolnjevali cilje EUSDR strategije. Dejavnosti imajo prav tako potencial prispevati k EUSALP na podrocju

izboljSanega dialoga za reSevanje grozenj podnebnih sprememb v slovenskem delu PO.

Dejavnosti v podporo ohranjanju aktivne dediscine pod POs 2 bodo prispevale k doseganju ciljev vseh treh
makroregionalnih strategij. Dejavnosti, ki podpirajo pametno izrabo dediscine in ustvarjanje trajnostnih
turisti¢nih produktov lahko dopolnjujejo EUSDR pri nadgradnji identitete regije in postanejo del kulturne poti
in blagovne znamke. Dejavnosti v okviru POs 2 bodo dopolnjevali EUSAIR z diverzifikacijo trajnostne turisti¢ne
ponudbe, in tako s Siritvijo turisticne sezone, destinacijskim managementom, gradnjo blagovne znamke in
promocijo regije. lzboljSane prakse turisticnega usmerjanja v zasc¢itenih obmocjih so lahko predstavljene kot

primer ustrezne dejavnosti.

Dejavnosti POs 2, ki so namenjeni zasciti in obnavljanju biotske raznovrstnosti, bodo prispevali k uresnic¢evanju
vseh treh strategij s povecanjem ozavescenosti lokalnega prebivalstva o pomenu ohranjanja in izgradnje
zmogljivosti lokalnih oblasti in strokovnjakov pri uvajanju varovalnih ukrepov. NaloZzbe manjSega obsega v
zelene infrastrukture bodo kot most povezale razlicne bio-geografske habitate do vecjih ozemljih. Dodatni
prispevek se pri¢akuje pri zagotavljanju spremljanja podatkov in njihove izmenjave. Pricakuje se prispevek
ukrepov EUSAIR na obalno in morsko biotsko raznovrstnost v PO, saj makroregionalno ozemlje velja za bolj
primeren pristop k obravnavanju znanja, izmenjavi praks in naértovanja, medtem ko ¢ezmejno ozemlje zajema

le majhen del Jadranskega morja.

Dejavnosti POs 3 imajo potencial za dopolnitev makroregionalnih strategij na naslednjih podrogjih: ukrepi, ki
obravnavajo povezanost obmejnega obmocdja lahko dopolnjujejo EUSAIR z modeli za poenostavitev CM
avtobusnih linij v obmejnih obmodjih in izboljSano povezljivostjo med otoki in celino. Dejavnosti, ki zadevajo
institucionalno sodelovanje na podrocju zdravstvenih in socialnih storitev, lahko prispevajo k Siritvi in delitvi
navzkriznih politik sektorjev, ki obravnavajo demografske in migracijske izzive, zajete v EUSDR. Sodelovanje na

podrocju reSevalnih sluzb in vseh drugih sluzb, obravnavanih v PS, lahko preko modela sodelovanja in resitev
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za olajsanje upravnega sodelovanja skupnosti v obmejnih obmocjih, prispeva k uresni¢evanju strategij,

obravnavanih v EUSDR.

Organi upravljanja in programska telesa ter nacionalni organi bodo tekom izvajanja zagotovili ustrezno
usklajevanje programa z vsemi tremi makroregionalnimi strategijami, kar bo omogocalo koordinacijo sinergij

med mehanizmi, kot so:

- Medsebojna izmenjava informacij med slovenskimi in hrvaskimi nacionalnimi koordinatorji za
makroregionalne strategije (Ministrstvo za zunanje zadeve) in na sestankih makroregionalnih
tematskih delovnih skupin.

- Spodbujanje in pospesSevanje povezav do makroregionalnih strategij znotraj komunikacijskih
aktivnosti PS.

- Usmerjanje projektnih idej s strateSkim transnacionalnim vplivom, ki jih je potrebno obravnavati v
okviru ustreznih makroregionalnih strategij (npr. izvajanje Direktive o vzpostavitvi okvira za pomorsko
prostorsko nacrtovanje (2014/89/EU,...).

- Mobiliziranje deleznikov na istem obmodju in povecCanje ozavescCenosti javnosti programskega
obmocgja o skupnih izzivih in ciljih.

- Spodbujanje stalnega sodelovanja in poglobljenih delovnih odnosov na ravni projektnih partnerjev,
deleznikov EUSALPS, EUAIR in EUSDR na podrodjih skupnega interesa.

- Udelezba na dogodkih in mreZenje nacionalnih koordinatorjev, deleznikov, partnerjev in projektov na
istem tematskem podrodju.

- Dolocanje prispevka PS k EUSALPS, EUAIR in EUSDR pri vrednotenjih programov in letnih porocilih.

Sodelovanje z EUSAIR bo olajsano, saj bo ena od koordinacijskih to¢k programa v Sloveniji. Facility Point (Tocka
sklada) bo delovala kot sogovornik med Jadransko-jonskim programom 2014-2020 (ADRION) in EUSAIR. To bo
omogocilo neposredno vklju€evanje v upravni odbor EUSAIR in njegove 4 tematske usmerjevalne skupine.
Organizirani bodo razlicni dogodki z moznostjo udelezbe drugih strokovnjakov Evropskega teritorialnega

sodelovanja (ETS).

Evropsko zdruZenje za teritorialno sodelovanje Pannon (EGTC) pokriva del PO na tromeji
Slovenija/Madzarska/Hrvaska. Panonsko EZTS s sedezem v mestu Pécs, MadZarska, je leta 2010 ustanovila
vecina madzarskih obcin, 3 obcine iz Slovenije in 2 s Hrvaske. Uradno zdruZenje ni registrirano niti ni udelezeno
kot programski partner v katerem od programov &ezmejnega sodelovanja. Ceprav ima EZTS omejene
kapacitete (1 zaposlen) in do nedavnega ni bilo zelo aktivno, pa bo EZTS olajsalo partnerstvo med obcinami z

EUSDR makroregijo in programskim obmocjem.
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5. POGLAVJE

IZVEDBENE DOLOCBE ZA PROGRAM SODELOVANJA

(sklic: ¢len 8(4) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

5.1. Pristojni organi in telesa

(sklic: ¢len 8(4) Uredbe (EU) st. 1299/2013))
Tabela 35 Programska telesa/Organi programa

(sklic: tocka (a)(i) ¢lena 8(4) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Vodja organa (polozaj ali
Naziv organa in oddelka ali enote

delovno mesto)

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko (SVRK)
Organ upravljanja )
(0U) Urad za evropsko teritorialno sodelovanje in - VodjaOU
finanéne mehanizme, Sektor za upravljanje
c¢ezmejnih programov
Organ za potrjevanje - Javni sklad Republike Slovenije za regionalni
- Vodja OzP
(OzP) razvoj in razvoj podezelja
- Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
N - Vodja RO
Revizijski organ (RO) Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Organ, ki mu bo Komisija opravila izplacila:
(sklic: to¢ka (b) ¢lena 8(4) Uredbe (EU) st. 1299/2013)
|Z| Organ upravljanja

|:| Organ za potrjevanje
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Tabela 36 Organ ali organi, ki izvajajo kontrole in revizijske naloge

(sklic: tocki (a)(ii) in (iii) ¢lena 8(4) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Vodja organa (polozaj ali

Naziv organa ali oddelka ali enote
delovno mesto)

- SluZba vlade Republike Slovenije za razvoj in

evropsko kohezijsko politiko, Urad za kontrole, | -  Vodja sektorja za kontrolo

Organ ali organi, Sektor za kontrolo - Programi ETS, IPA in MFM

doloceni za izvajanje

nalog kontrole - Agencija Republike Hrvaske za regionalni

razvoj, Direktorat za finan¢no upravljanje in - Direktor

racunovodstvo, Sluzba za FLC

- Direktor Urada Republike
- Ministrstvo za finance Republike Slovenije,
. . Slovenije za nadzor
Organ ali organi, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

doloceni za izvajanje proracuna

revizijskih nalog - Agencija za revidiranje programov EU za

- Direktor
izvajanje sistema, Hrvaska

5.2. Postopek ustanovitve Skupnega sekretariata

(sklic: tocka (a)(iv) ¢lena 8(4) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Na podlagi posvetovanj med drzavama c¢lanicama bo Organ upravljanja v skladu s 23. ¢lenom Uredbe (EU) st.
1299/2013 (uredba ETS) ustanovil Skupni sekretariat (SS). SS bo nudil pomo¢ Organu upravljanja in
Nadzornemu organu (NO) pri opravljanju njihovih funkcij. SS sestavlja 6 ¢lanov osebja s polnim delovnim
casom, vkljuéno z vodjo SS, in se nahaja v Ljubljani, Slovenija. Strukturne in izvedbene ureditve znotraj
organizacije se bodo ohranile. Dva ¢lana osebja s polnim delovnim ¢asom se bosta nahajala v podruznicah v
Buzetu in Krapini, njuna glavna naloga bo enaka kot vloga ostalih ¢lanov SS, to je zagotavljanje informacij
potencialnim prijaviteljem (v fazi prijav) in zagotovitev, da so naloge upravljanja programa povezane z
izvajanjem projektov (v fazi izvajanja). Clani SS bodo zaposleni v SVRK, razen v podruznicah na Hrvaskem, kjer
bodo zaposleni v Agenciji za regionalni razvoj Republike Hrvaske (ARR). Zaposleni bodo izbrani na podlagi
soglasja obeh drzav ¢lanic. Kljub razlicnim lokacijam in zaposlenim bo SS imel skupno upravljanje in skupno
upravljanje ¢loveskih virov (npr. usposabljanje, ocenjevanje delovne uspesnosti, delitev in prenos dela, itd) pod
polno odgovornostjo vodje SS, ki bo doloceno v delovnih pogodbah. SS je ustanovljen v okviru istega urada kot

Organ upravljanja. Z opisom delovnih mest bo zagotovljena jasna delitev nalog.
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Tabela 37 Skupni sekretariat in njegove informacijske tocke

razvoj Republike Hrvaske

Skupni sekretariat - SluZba vlade Republike Slovenije za razvoj in Ljubljana
evropsko kohezijsko politiko (SVRK),
Urad za evropsko teritorialno sodelovanje in
financne mehanizme, Sektor za upravljanje
¢ezmejnih programov
Podruznici - Podruznica na Hrvaskem 1: Agencija za regionalni | Krapina
razvoj Republike Hrvaske
- PodruZnica na Hrvaskem 2: Agencija za regionalni | Buzet

5.3. Kratek opis ureditve upravljanja in nadzora

(sklic: to¢ka (a)(v) ¢lena 8(4) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

5.3.1 Organi programa in programska telesa

5.3.1.1. Programska telesa

Skupno izvajalsko strukturo programa sestavljajo naslednja telesa: en Organ upravljanja (OU), en Organ za

potrjevanje (OzP) in en Revizijski organ (RO).

V skladu z Uredbo (EU) $t. 1303/2013 (Uredba o skupnih dolo¢bah) ni bistvenih sprememb v nalogah

programskih teles kakor tudi ne Organa upravljanja in Skupnega sekretariata, v primerjavi s programskim

obdobjem 2007-2013. Osnovna strukturna in izvedbena ureditev programa ostaja enaka, kar zagotavlja

institucionalno stabilnost in nemoten prehod na obdobje 2014 - 2020. Skupne strukture za upravljanje

programa:

- Odbor za spremljanje (0zS): nadziranje in spremljanje izvajanja programa; izbire projektov.

- Organ upravljanja (OU): v celoti odgovoren za upravljanje in izvajanje programa do Evropske komisije

(EK).

- Organ za potrjevanje (OzP): potrjuje izjave o izdatkih in zahtevek za placilo, preden so poslani EK.

- Revizijski organ (RO): organ, funkcionalno neodvisen od OU in OzS, ki je odgovoren za preverjanje

ucinkovitega delovanja sistema upravljanja in nadzora.

- Skupni sekretariat (SS): pomaga OU in OzS pri opravljanju njunih dolznosti.

Naslednji ¢leni Uredbe o splosnih doloc¢bah in ETS opredeljujejo funkcije programskih teles:
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- 125. ¢len Uredbe o splosnih doloc¢bah in 23. ¢len Uredbe ETS: Organ upravljanja;
- 126. ¢len Uredbe o splosnih dolocbah in 24. ¢len Uredbe ETS: Organ za potrjevanje;

- 127. ¢len Uredbe o splodnih doloc¢bah in 25. ¢len Uredbe ETS: Revizijski organ/ Skupine revizorjev.

Revizijskemu organu bo nudila pomo¢ skupina revizorjev, sestavljena iz predstavnikov obeh drzav ¢lanic, ki

sodelujeta v programu sodelovanja.

Z namenom ucinkovitejSega in kakovostnejSega izvajanja programa bo OU organiziral dvostranske tehni¢ne
sestanke. Na sestankih bodo prisotni predstavniki Organa upravljanja, Skupnega sekretariata, Nacionalnih
organov (NO) in, v kolikor bo potrebno, tudi predstavniki Organa za potrjevanje, Revizijskega organa in

Prvostopenjske kontrole. Sre¢anjem bo predsedoval predstavnik Organa upravljanja.

Podrobnejse dolocbe, ki se nanasajo na kontrolo notranjega okolja, upravljanj s tveganji ter dejavnosti
upravljanja, kontrole in spremljanja, bodo vklju¢ene v opis nalog in postopkov Organa upravljanja in Organa za

potrjevanje v skladu s 124. ¢lenom Uredbe o splosnih dolocbah in v smernicah programa.

5.3.1.2. Organi programa
¢ Odbor za spremljanje (0zS)

Drzavi Clanici, ki sodelujeta v programu, bosta v treh mesecih od datuma obvestila o potrditvi programa s
strani Evropske Komisije, v soglasju z Organom upravljanja, imenovali Odbor za spremljanje. Drzavi €lanici se
bosta dogovorili o sestavi Nadzornega odbora v skladu s 5. ¢lenom Uredbe o splosnih doloc¢bah in ob
upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) $t. 240/2014 z dne 7. januarja 2014 o Evropskem kodeksu dobre
prakse za partnerstvo v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov. Zaradi ciljev programa in
upostevaje dobre prakse preteklega obdobja 2007-2013 bi morali biti ¢lani Odbora za spremljanje nacionalniin
regionalni predstavniki, ki sodelujejo v programu sodelovanja. Zastopanost politicnih podrocjih, pomembnih za
program in sodelujocih regijah, bo zagotovljena. Predstavnik Evropske komisije bo imel vlogo svetovalca. Drugi
ustrezni organi, ki predstavljajo civilno druzbo, vklju¢no z okoljskimi partnerji, nevladnimi organizacijami, ter
organi, odgovornimi za spodbujanje socialne vkljuenosti, enakosti spolov in boja proti diskriminaciji (na
primer NVO), lahko sodelujejo kot svetovalci v okviru, kot je doloceno v poslovniku. Podrobnosti v povezavi z

glasovanjem bodo opredeljene v poslovniku Odbora za spremljanje.

Naloga OzS je usmerjanje programa za zagotovitev kakovosti in uinkovitosti izvajanjaPrograma sodelovanja
Interreg V-A Slovenija-Hrvaska. Nacini dela Odbora za spremljanje bodo opredeljeni v poslovniku delovanja
Odbora za spremljanje ob upoStevanju sploSnega pravila, da ima vsaka drzava en glas in da se odlocitve
sprejemajo soglasno. Odbor za spremljanje bo vodil Organ upravljanja. Srec¢anja bodo potekala izmenicno v

obeh DC. 0zS se sestaja vsaj enkrat letno in pregleda izvajanje programa in napredek pri doseganiju ciljev.
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Podrobno prouci vsa vprasanja, ki vplivajo na delovanje programa, in sprejme odlocitev o vseh spremembah

programa, ki jih predlaga OU ali na lastni predlog OzS.

Drzavi Clanici si bosta prizadevali za uravnotezeno zastopanost spolov in enake moznosti v ¢lanstvu Odbora za

spremljanje.

¢ Organ upravljanja (OU)

Imenovani OU programa je SVRK, Slovenija. Organ upravljanja je odgovoren za upravljanje programa
sodelovanja v skladu z na¢elom dobrega finanénega poslovodenja. OU bo neposredno podprt s strani SS, saj
slednji izvaja operativno upravljanje za celoten program. Ceprav OU nosi celotno odgovornost za program,
bodo nekatere horizontalne naloge (postopki za zaposlitev ¢lanov SS, vzpostavitev in delovanje programskega

sistema za spremljanje ter informacijskega sistema, pravne storitve) prenesene na loceno enoto SVRK.
Glavne odgovornosti OU so med drugim naslednje:

- pripravi Opis sistema upravljanja in nadzora;

- vodi sestanke OzS;

- podpisuje pogodbe o sofinanciranju ESRR;

- reagira na revizijska priporocila, povezana z upravljanjem in izvajanjem programa;

- sodeluje v pritoZzbenem postopku;

- omogoca izmenjavo informacij med sodelujo¢imi nacionalnimi organi, OzP, RO in EK na ravni programa;
- predlozi obrazce za povracilo izdatkov OzP;

- pripravi Izjavo o upravljanju;

- pripravlja spremembe PS.

Podroben opis dejavnosti bo vklju¢en v programske dokumente.

¢ Organ za potrjevanje (OzP)

Imenovani OzP programa je Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podezelja. OzP bo odgovoren za

pripravo in predloZitev potrjenih izkazov o izdatkih in zahtevkov za izplacila EK.

¢ Revizijski organ (RO)
V skladu s 127. ¢lenom Uredbe (EU) st 1303/2013 RO zagotovi, da se izvajajo revizije za pravilno delovanje

sistema upravljanja in nadzora operativhega programa na ustreznem vzorcu operacij na podlagi prijavljenih

izdatkov. Prav tako pripravlja porocila in mnenja o skladnosti sistemov upravljanja in nadzora.
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¢ Skupina revizorjev

V skladu z drugim odstavkom 25. ¢lena Uredbe (EU) $t 1299/2013, bo ustanovljena skupina revizorjev za
pomoc¢ RO. Skupina revizorjev bo ustanovljena v treh mesecih od odobritve programa. Sestavila bo svoj
poslovnik, predsedovanje bo v rokah RO. RO in revizorji, imenovani v skupino revizorjev, bodo neodvisni od

sistema upravljanja in nadzora programa.

¢ Skupni sekretariat (SS)

Skupni sekretariat bo ustanovljen znotraj SVRK in bo imel dve podruznici na Hrvaskem. Celotno ekipo SS bo
vodil vodja SS, ki bo funkcijsko neodvisen od OU in katerega koli drugega programskega telesa, kot je dolo¢eno

v Opisu sistema upravljanja in nadzora.
Naloge SS so, med drugim, naslednje:
- pomaga OU in OzS pri opravljanju njihovih funkcij;

- zagotavlja informacije za potencialne upravicence o moznostih financiranja v okviru PS, potrebnih za

izvajanje projekta;
- olajsa usklajevanje med podobnimi ali dopolnilnimi projekti;
- ocenjevanje administrativne ustreznosti in upravicenosti in kakovosti prijav;
- pomoc upravi¢encem pri izvajanju svojih operacij;
- pomoc vodilnemu partnerju pri pripravi zahtevkov za placilo;
- priprava in usklajevanje letnih porodil o izvajanju in predlozitev OU in OzS;
- zagotavljanje podpore za pripravo srecanj in prireditev na ravni programa;

- zbiranje finan¢nih, fizicnih in statisticnih podatkov, ki so potrebni za spremljanje programa, kot tudi za

vmesna in koncna porocila o izvajanju;
- zagotavljanje upravnega vodenja (zunanjih) nalog in storitev;
- zagotavljanje pravilnega delovanja in vzdrZevanja informacijskega sistema (eMS);

- skrb za usklajevanje, kot tudi spremljanje, aktivnosti informiranja in obvesScanja javnosti na ravni

programa, vklju¢no z vzdrzevanjem spletne strani programa v skladu s komunikacijsko strategijo;
- udelezba pri komunikacijskih pobudah EK, INTERACT in/ ali nacionalnih organizacij;
- usklajevanje ocen, izvedenih med (in po) izvajanju programa.

Podroben opis dejavnosti bo vkljuéen v programskih dokumentih.

¢ Nacionalni organi (NO) — predstavniki drzav ¢lanic

NO prispevajo k programu z:
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- vzpostavitvijo sistema prvostopenjske kontrole, kot je dolo¢eno v 74. ¢lenu Uredbe o splosnih dolocbah

in Cetrtem odstavku 23. ¢lena Uredbe ETS;
- zastopanjem drzav ¢lanic in sodelovanjem v OzS.

Tabela 38 Nacionalni organi

Naziv organa Location

Nacionalni organ v - Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko Ljubljana

Sloveniji kohezijsko politiko (SVRK),

Urad za evropsko teritorialno sodelovanje in financne

mehanizme, Sektor za evropsko teritorialno sodelovanje

Nacionalni organ na - Ministrstvo za regionalni razvoj in sklade EU Republike Hrvaske Zagreb
Hrvaskem Direktorat za regionalni razvoj
Sektor za politike regionalnega razvoja

Sluzba za mednarodno teritorialno sodelovanje

¢ Organi prvostopenjske kontrole (organi »FLC«)

Obe drzavi clanici bosta za preverjanje izdatkov upravi¢encev imenovali Organa prvostopenjske kontrole, kot je
doloceno 74. ¢lenu Uredbe o splosnih dolocbah in ¢etrtem odstavku 23. ¢lena Uredbe ETS. Kontrolorji Organa
prvostopenjske kontrole bodo odgovorni za izvajanje nadzora, kot je opisano v Cetrtem odstavku 125. ¢lena
Uredbe o splosnih dolocbah. Ker izvedbeni ukrepi na ravni drzave ne predvidevajo nobene organizacijske
spremembe na nacionalni ravni, se bo nadaljevalo izvajanje obstojeCega sistema locenih kontrol v okviru

programov ¢ezmejnega sodelovanja in programa v okviru ciljev nalozb za rast in delovna mesta.

5.3.2 Projektni cikel/Opis postopkov

Vsebina administrativnega dela, povezana s postopki za odobritev pomoci posameznim projektom, bo opisana

v smernicah programa v soglasju s programskimi partnerji.

¢ Priprava projektov

Proaktivna priprava projekta je osnovno nacelo programa sodelovanja, saj vodi v projekte z jasno dodano
vrednostjo v ¢ezmejnem pristopu in uresni¢evanju izvedbenih korakov, finan¢nih kazalnikov in kazalnikov

ucinka ter kazalnikov rezultatov, kot so nacrtovani v okviru za uspesnost.
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Ustrezna programska telesa in organi bodo zagotovili informacije, podporo in pomo¢ pri iskanju partnerjev za
potencialne prijavitelje projektov. V ta namen bodo na programskem obmodcju organizirane tematske

delavnice in/ ali seminarji.

Nacionalni organi bodo nudili pomoc SS pri organizaciji podpore potencialnim prijaviteljem z nudenjem
informacij in pri iskanju cezmejnih projektnih partnerjev.

Proces priprave projektov bo usmerjen k doseganju vrednosti kazalnikov z usmeritvijo potencialnih prijaviteljev

projektov v smeri kvalitetne priprave projekta z merljivimi rezultati.

¢ Prijava projekta

Program se bo izvajal na osnovi odprtega javnega razpisa. To pomeni, da bodo lahko predlagatelji projektov
vlagali projektne prijave ves ¢as od odprtja razpisa. Razpis bo odprt do porabe vseh sredstev programa. Vloge,
ki bodo prispele do dolocenega termina pred vsakokratno sejo Odbora za spremljanje in bodo izpolnjevale vse
zahteve razpisa, bodo predmet odlocitve Odbora za spremljanje. Poleg opisanega odprtega javnega razpisa

bodo dovoljeni tudi zaprti javni razpisi z dolo¢enim rokom za oddajo prijav.

Prijavni postopek bo v celoti izveden elektronsko preko Orodja za usklajeno izvajanje (HIT). Prijavo bo vodilni

partner predloZil Skupnemu sekretariatu v elektronski obliki.

Poleg prijavnega postopka je mogoca tudi neposredna potrditev strateskih projektov.

¢ Ocenjevanje in izbor projektov

V tem poglavju so opisane sploSne metode in nacela za ocenjevanje in izbor projektov, medtem ko so posebna

nacela opredeljena v okviru posamezne prednostne nalozbe v Oddelku 2.

OU bo v sodelovanju z nacionalnimi organi opredelil metodologijo ocenjevanja, skupne standarde za
upravicenost prijavljenih projektov in meril za izbor, ki jih bo pregledal in odobril 0zS. Merila za izbor bodo
opredeljena v razpisni dokumentaciji. Organizacija ocenjevanja prijav je naloga SS. Podrobnosti v zvezi s

postopki ocenjevanja in vlogi SS in zunanjih strokovnjakov bodo dolo¢ene v smernicah programa.

Rezultati ocenjevanja bodo s strani SS predstavljeni v obliki porocila in prednostnega seznama ter predloZeni
0zS v kon¢no odlocitev. To porocilo bo zajemalo vse prijave projektov, ki jih je prejel SS in predlagane odlocitve
- ob doslednem upostevanju meril za izbor, opredeljenih v smernicah programa.

Telesa in organi programa bodo zagotovili jasen, pregleden in sledljiv nacin ocenjevanja. Izbor bo temeljil na
pogojih za upravicenost in merilih za izbor.

Za zagotovitev skladnosti vseh prijav s formalnimi zahtevami bodo doloceni administrativni pogoji in pogoji za

upravicenost. Ta del ocenjevanja bo osredotocen predvsem na naslednje tocke:

- pravocasna predlozitev;
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- popolnost predloZene prijave;

- financ¢na sposobnost vseh partnerjev;

- zadostni viri sofinanciranja;

- izkljuCenost financiranja iz drugih virov (dvojno financiranje) v tej fazi ocenjevanija;
- zahteve glede sestave partnerstva in geografske upravi¢enosti;

- skladnost s specifi¢nimi cilji in kazalniki programa sodelovanja.

Tiste prijave, ki bodo v celoti izpolnjevale pogoje za administrativno skladnost in pogoje za upravicenost bodo

predmet ocenjevanja kakovosti projekta.

Namen ocenjevanja kakovosti projekta je oceniti ustreznost in izvedljivost projekta. To se odraza v dveh vrstah
meril za ocenjevanje. Strateska merila za ocenjevanje so namenjena dolocitvi prispevka projekta k doseganju
ciljev programa. Program namenja velik poudarek usmerjenosti projekta k rezultatom z zahtevo po otipljivih

ucinkih ter doseganju konkretnih in trajnostnih rezultatov.

Z operativnimi merili za ocenjevanje preverjamo tako Zivljenskost (realnost) in izvedljivost predlaganega
projekta, kakor tudi njegovo stroskovno ucinkovitost (‘value for money') kot razmerje med vloZenimi sredstvi
in pricakovanimi ucinki..

Vsi projekti, ki prejmejo sredstva, morajo izpolnjevati naslednje zahteve glede kakovosti:

- pomembnost za ¢ezmejno obmodje;

- skladnost z ustreznimi EU, nacionalnimi in regionalnimi strategijami;

- partnersko ustreznost;

- trajnostni neposredni ucinki in rezultati,;

- skladen pristop;

- jasno komunikacijsko strategijo in orodja;

- ucinkovito upravljanje;

- stroSkovno ucinkovit proracun.

Ker bodo nekateri potencialni upravicenci (predvsem MSPji) in aktivnosti zapadli pod pravila drzavnih pomodi,

bo program uposteval pravni okvir za dodeljevanje drzavne pomoci.

¢ Odlocitev o projektih, ki bodo financirani iz ESRR

Odbor za spremljanje odloci o odobritvi projektov in prispevku ESRR. Odbor za spremljanje se sestane vsaj
enkrat letno; v nujnih primerih lahko programska telesa in organi za odlocanje o projektih zaprosijo za dodatno
ali dopisno sejo Odbora za spremljanje. Po sprejetju formalne odlocitve, bo Organ upravljanja seznanil

vlagatelja z odlocitvijo o prejeti projektni viogi.
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¢ Sklepanje pogodb o financiranju iz ESRR

Po odloditvi Odbora za spremljanje bo Skupni sekretariat pripravil osnutek Pogodbe o sofinanciranju na
standarnem obrazcu, odobrenem s strani Odbora za spremljanje. Pogodba o sofinanciranju vsebuje dolocbe
glede odgovornosti in obveznosti pogodbenih strank. Naslovljena je na vodilnega partnerja in podpisana s
strani zakonitega predstavnika vodilnega partnerja in Organa upravljanja. V skladu s sistemom, vzpostavljenim
v posamezni drzavi, lahko nacionalni organi projektnim partnerjem izdajo pogodbe o nacionalnem

sofinanciranju, povezane s Pogodbo o sofinanciranju.

Pogodba o sofinanciranju bo poleg splosnih dolocil vsebovala tudi dolocbe o: predmetu in trajanju, dodelitvi
okviru partnerstva, sploSne pogoje za upravi¢enost izdatkov, postopke v primeru spremembe projekta,
obveznosti glede potrjevanja izdatkov in revizije operacij, obveznosti in postopke izterjave, zahteve po
informiranju in obves$canju javnosti, dolocila o zaklju¢evanju, pravila o spremembah pogodbe in dolocbe o
odgovornosti v skladu z nacionalnimi pravnimi zahtevami Organa upravljanja. Z namenom optimiziranja
procesa Crpanja sredstev je potrebno upostevati »overcommitment«. Dokler bodo na voljo sredstva, bo lahko

vodilni partner prejel do 10% predfinanciranja ESRR sredstev.

¢ Resevanje pritozb

Pritozbe se razlikujejo glede na predmet pritozbe.

PritoZbe v zvezi s ocenjevanjem in izbiro:

Vodilni partnerji projekta bodo pisno obvesceni o razlogih neupravicenosti ali neodobritvi njihove vloge.
Kakrsnakoli pritozba na ocenjevanje mora biti predloZzena Organu upravljanja, ki bo v sodelovanju z Odborom

za spremljanje, v kolikor bo potrebno, preucil in podal svoje stalis¢e glede pritozbe.

PritoZbe v zvezi z odlocitvami, ki jih sprejme Organ upravljanja ali Skupni sekretariat:

Pritozbe v zvezi z odlo¢itvami Organa upravljanja ali Skupnega sekretariata na podlagi Pogodbe o
sofinanciranju ali odloCitve Odbora za spremljanje morajo biti s strani vlagatelja/ upravicenca vloZene pri
Organu upravljanja ali Skupnem sekretariatu ob upostevanju njihove vloge v procesu odlocanja. Ti bodo v
razumnem roku (v sodelovanju z Odborom za spremljanje, v kolikor bo to potrebno) pripravili odgovor. Kjer so
za predmet pritoZbe pristojna sodis¢a, javna tozilstva ali druge nacionalne institucije, ima vlagatelj/

upravicenec pravico, da se obrne na navedene organe v Sloveniji.
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Pritozbe v zvezi s prvostopenjsko kontrolo:

Vodilni partner ali partnerji projekta, ki vloZijo pritoZzbo v zvezi s sistemom prvostopenjske kontrole, ki je
opredeljena v skladu s etrtim odstavkom 23. ¢lena Uredbe ETS, lahko vloZijo pritozbo pri pristojni instituciji,
odgovorni za financni nadzor zadevne drzave clanice v skladu z nacionalnimi postopki, vzpostavljenimi v skladu

s tretjim odstavkom 74. ¢lena Uredbe o splosnih dolocbah.

Dodatne informacije o postopku za vloZitev pritozb bodo podane v ustreznih programskih dokumentih,

posredovanih vlagateljem in upravicencem.

¢ Porocanje o projektih in povracila upravicencem

V skladu s 13. ¢lenom Uredbe ETS bodo projektni partnerji za vsak projekt dolocili vodilnega partnerja. Vodilni
partner bo prevzel celotno odgovornost za izvedbo projekta, vklju¢no z ravnanjem s sredstvi ESRR in vodil

kakrsnekoli pravne in upravne postopke za izterjavo neupraviceno izplacanih sredstev projektnih partnerjev.

Vsi izdatki projekta morajo biti predhodno financirani s strani projektnih partnerjev (izdatki so placani s strani
projektnih partnerjev in kasneje povrnjeni iz programa), razen v primeru do 10% predfinanciranja sredstev
ESRR vodilnemu partnerju v programu (mogoce le, v kolikor so na razpolago sredstva). Izdatki vseh partnerjev
morajo biti potrjeni s strani Prvostopenjske kontrole v skladu s Cetrtim odstavkom 125. ¢lena Uredbe o
splosnih dolocbah. Vodilni partner zbere potrdila vseh projektnih partnerjev, ki jih je izdal organ
prvostopenjske kontrole po preveritvi izdatkov. Ta potrdila so del poro€il o aktivnostih in finanénem izvajanju
projekta, ki jih mora vodilni partner redno dostavljati SS. V teh dokumentih vodilni partner poroca o
dosezenem napredku pri izvajanju projekta ter z njim povezanimi potrjenimi izdatki. Porocilo predstavlja
osnovo za zahtevek za povracilo sredstev. Skupni sekretariat na podlagi prejetih porocil spremlja napredek
projektov tako v finanénem pogledu kot v smislu izvedenih aktivnosti. Med izvajanjem bo zahtevano tudi
porocanje o izpolnjevanju horizontalnih tem. Pri pregledu porocil SS uposteva izrabo sredstev ESRR in
napredek pri izvajanju projekta z namenom spremljanja pravilnega izvajanja projekta glede na Pogodbo o

sofinanciranju.

Na podlagi preveritve porodil, ki jih bo opravil SS, ter v skladu z drugim odstavkom 21. ¢lena Uredbe ETS in 132.
¢lenom Uredbe o splosnih dolo¢bah bo OzP izvedel izplacilo vodilnemu partnerju, ki je odgovoren za prenos
sredstev ESRR projektnim partnerjem. Mogoca so tudi neposredna izplacila projektnim partnerjem v imenu
vodilnega partnerja, s tem, da splosno finanéno odgovornost Se vedno nosi vodilni partner. V tem primeru
mora biti takSna izbrana moznost navedena v partnerskem sporazumu in - e je projekt potrjen - tudi v

Pogodbi o sofinanciranju.

V skladu s 132. ¢lenom Uredbe o splosnih dolo¢bah, OU zagotovi, da upravicenci dodeljena sredstva ESRR
prejmejo v celoti in pravocasno, najkasneje 90 dni od dneva predloZitve Zahtevka za izplacilo s strani vodilnega

partnerja. Izvedeni ne bodo nikakrsni odbitki, zadrZanja ali nadaljnji posebni stroski, ki bi imeli za posledico
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zmanjSanje zneska za izplacilo. Rok za izplacila lahko Organ upravljanja zamakne v primerih, opisanih v drugem

odstavku 132. ¢lena Uredbe o sploSnih dolo¢bah.

5.3.3. Sistem prvostopenjske kontrole

V skladu s Cetrtim odstavkom 125. ¢lena Uredbe o splosnih doloébah in ¢etrtim odstavkom 23. ¢lena Uredbe
ETS bo vsaka drzava €lanica dolocila Organ prvostopenjske kontrole za izvedbo preverjanja upravi¢encev na
njihovem ozemlju. Kontrolni sistem predvideva preverbo sofinanciranih izdelkov in storitev, pravilnost izplacil

izdatkov in usklajenost s pravili EU, pravili programa in nacionalnimi pravili.

Pri porabi ESI sredstev s pomocjo javnih narodilih/koncesij, bodo hrvaski in slovenski organi spostovati pravila
EU glede javnih narodil in zagotovili spostovanje zahtev EU iz Direktive 2014/14/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 26 februar 2014 o javnih narodilih in o razveljavitvi Direktive 2004/18/ES, kakor tudi nacionalna

pravila o javhem narocanju za vse upravicence.
Obe drzavi v programu sodelovanja vzpostavita centraliziran sistem prvostopenjske kontrole.

Za zagotovitev skladnosti med vsemi odgovornimi kontrolorji bodo v programu za spremljanje (eMS)
uporabljene standardne predloge, kot so potrdila in porocila o kontroli. Ustanovljena bo tudi mreza

kontrolorjev za zagotovitev skladnosti, redno izmenjavo dobrih praks in znanj.

5.3.4. Spremljanje programa

S spremljanjem programa se bodo zagotovile informacije o izvajanju. Zajemalo bo spremljanje finan¢nih zadev

ter doseZene rezultate glede na ciljne vrednosti, dolo€ene za razliéne mejnike v okviru uspesnosti.

Podatki bodo zapisani in shranjeni v programu eMS in se bodo uporabljali, skupaj z dodatnimi informacijami o
finanénem izvajanju, za pripravo letnih in konénega porocila o izvajanju. Podatki o spremljanju bodo redno na

voljo OU, OzP, RO, SS, FLC in NO kakor tudi Evropski komisiji.

5.3.5. Porocila o izvajanju

V skladu s 14. ¢lenom Uredbe ETS bo Organ upravljanja predloZil porodila o izvajanju (letna porocila o izvajanju
in konc¢no porodilo o izvajanju) Evropski komisiji v skladu z zahtevami, dolo¢enimi v 50. ¢lenu Uredbe o splosnih

dolocbah ob spostovanju rokov, dolocenih v 14. ¢lenu Uredbe ETS.
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Letna porocila o izvajanju bo pripravil Skupni sekretariat na podlagi podatkov o spremljanju programa in
podatkov, ki jih bodo upravi¢enci navedli v porocilih o napredku in konénem porocilu ter podatkov drugih
organov programa. Pred posiljanjem Evropski Komisiji bodo letna porocila o izvajanju programa predloZena

Odboru za spremljanje v potrditev.

5.3.6. Vrednotenje programa

Neodvisni ocenjevalci so izvedli predhodno vrednotenje programa s ciljem izboljSanja sploSne kakovosti

programa in optimizacije proracunskih sredstev.

V skladu s 56. in 114. ¢lenom Uredbe o splosnih dolo¢bah bo Organ upravljanja pripravil nacrt vrednotenja, ki
ga bo pred posiljanjem Evropski Komisiji predloZil v potrditev Odboru za spremljanje. Vrednotenja se bodo
izvedla z namenom ocenitve uspesnosti, ucinkovitosti in vpliva programa. Vse ocene, priporocila in nadaljnje

aktivnosti spremljanja bo preucil in odobril Odbor za spremljanje.

Do 31. 12. 2022 bo Organ upravljanja Evropski Komisiji predlozil porocilo, ki bo povzemalo ugotovitve
vrednotenj, opravljenih v programskem obdobju, vklju¢no z oceno glavnih realizacij in rezultatov programa. V
skladu s 57. in 114. ¢lenom Uredbe o splosnih dolo¢bah, naknadno vrednotenje izvaja Evropska Komisija v

tesnem sodelovanju z drzavama c¢lanicama.

5.3.7. Sistem za spremljanje

Skladno z 72. ¢lenom Uredbe o splosnih dolocbah bo eMS zagotovil podatke in informacije, potrebne za
izpolnitev zahtev za upravljanje, spremljanje in vrednotenje programa. Kot je dolo¢eno v 74. in 112. ¢lenu
Uredbe o skupnih dolocbah bo izmenjava podatkov z Evropsko Komisijo potekala v elektronski obliki (s
pomocjo SFC2014). V skladu s 122. ¢lenom Uredbe o splosnih dolocbah bo zagotovljeno, da bo najkasneje do
31.12.2015 omogocena izmenjava podatkov preko elektronskega sistema med upravi¢enci in OU/OzP in RO.

eMS bo pripravljen v skladu z naslednjimi vidiki:

- celovitost in zaupnost podatkov;

- preverjanje istovrstnosti posiljatelja v smislu Direktive 1999/93/ES4;

- shranjevanje v skladu s pravili hrambe, opredeljenimi v 140. ¢lenu Uredbe o splosnih doloc¢bah;
- varen prenos podatkov;

- razpoloZljivost med in izven standardnih uradnih ur (razen v ¢asu tehni¢nega vzdrzevanja)
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- dostopnost za drzave clanice in upravi¢ence bodisi neposredno ali preko vmesnika za samodejno
sinhronizacijo in vnasanje podatkov iz nacionalnih, regionalnih ali lokalnih sistemov elektronskega
upravljanja;

- varstvo osebnih podatkov posameznikov in poslovnih skrivnosti pravnih oseb v povezavi z obdelanimi
podatki (v skladu z Direktivo 2002/58/ES o obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na podrocju
elektronskih komunikacij in Direktivo 1995/46/ES o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov

in prostem pretoku taksnih informacij).

5.3.8. Informiranje in obvescanje

V skladu s 115. in 116. ¢lenom Uredbe o splosnih doloc¢bah se bo komunikacijska strategija oblikovala in
predlozila Nadzornemu odboru najpozneje v roku Sestih mesecev po potrditvi programa. Vsaka sprememba

komunikacijske strategije bo predlozena Nadzornemu odboru v obravnavo in odobritev.

V skladu s tretjim odstavkom 116. ¢lena Uredbe o splosnih dolo¢bah bo Organ upravljanja vsaj enkrat letno
obvestil Odbor za spremljanje o napredku pri izvajanju komunikacijske strategije in svoji oceni rezultatov,

kakor tudi o nacrtovanih informacijskih in komunikacijskih dejavnostih za prihodnje leto.

Cilj komunikacijske strategije je obvescanje potencialnih prijaviteljev o moznostih financiranja v okviru
programa sodelovanja ter promoviranje dosezkov kohezijske politike splodni javnosti s poudarkom na
rezultatih in ucinkih programa ter njegovih operacijah. Program sodelovanja bo uporabil skupno obliko
promoviranja, uvedeno na prostovoljni osnovi za ETS programe za obdobje 2014-2020.

Komunikacijska strategija se bo izvajala znotraj Skupnega sekretariata, ki bo odgovoren za informacijske in
komunikacijske dejavnosti na ravni programskega obmocja. Proracun za izvajanje komunikacijske strategije bo

na voljo kot del programskega proracuna za Tehni¢no pomoc.

Delovni jezik programa je anglesc¢ina. Vsi relevantni dokumenti za upravi¢ence bodo na voljo v slovenskem in

hrvaskem jeziku.
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5.4. Porazdelitev odgovornosti med sodelujo¢ima drzavama ¢lanicama pri financ¢nih
popravkih, ki jih naloZi organ upravljanja ali Komisija
(sklic: to¢ka (a)(vi) Elena 8(4) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Brez poseganja v odgovornosti drzav Clanic pri odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti in vracilih neupravic¢eno
izplacanih izdatkov v skladu z drugim odstavkom 122. ¢lena Uredbe o splo$nih dolocbah, bo Organ upravljanja
zagotovil, da se vsak znesek, placan kot posledica nepravilnosti, izterja od vodilnega partnerja. V skladu s 27.

¢lenom Uredbe ETS bodo projektni partnerji vodilnemu partnerju povrnili vsak neupravi¢eno izpla¢an znesek.

Ce vodilni partner ne uspe zagotoviti povracila s strani projektnega partnerja ali ¢e Organ upravljanja ne uspe
zagotoviti povracila s strani vodilnega partnerja, bo drzava ¢lanica, na ozemlju katere se zadevni projektni
partner nahaja, Organu upravljanja povrnila vse neupraviceno izpla¢ane zneske za tega upravicenca. Organ
upravljanja je odgovoren za povracilo zneskov sploSnemu proracunu Unije.

V primeru, da bi moral Organ upravljanja nositi kakrdnekoli pravne stroSke za proces izterjave - zacete po
posvetovanju in odobritvi s strani drzave Clanice - tudi Ce je postopek neuspesen, bodo le-ti povrnjeni s strani

drzave Clanice, ki je odgovorna za taksne postopke za zadevnega vodilnega partnerja in projektne partnerje.

Ker imajo drzave Clanice sploSno odgovornost za dodeljeno podporo ESRR vodilnemu partnerju in projektnim
partnerjem na svojem ozemlju, zagotovijo, da so - pred potrditvijo izdatkov - izvedeni vsi zahtevani financni
popravki in si prizadevajo k povracilu izdatkov, izgubljenih zaradi nepravilnosti ali malomarnosti, ki jih je
povzro¢il upravi¢enec na njihovem ozemlju. Ce je primerno, lahko drZava élanica zaracuna tudi zamudne

obresti.

V skladu z drugim odstavkom 122. ¢lena Uredbe o splosnih dolocbah, o nepravilnostih obvesca drzava ¢lanica,
v kateri je nastal izdatek vodilnemu partnerju ali projeknemu partnerju, ki izvaja projekt. Drzava clanica hkrati

obvesti Organ upravljanja, Organ za potrjevanje in Revizijski organ.
Drzave ¢lanice nosijo odgovornost v zvezi z uporabo programskih sredstev ESRR, kot sledi:

- Vsaka drzava €lanica nosi odgovornosti za morebitne finanéne posledice nepravilnosti, ki so jih povzrocili

vodilni partnerji ali projektni partner;ji, ki se nahajajo na njenem ozemlju.

- Zasistemske nepravilnosti ali financne popravke na ravni programa, ki jih ni mogoce povezati z doloceno

drzavo ¢lanico, odgovornost vsaka drzava ¢lanica nosi v enakih razmerjih (50:50).

- Za izdatke za Tehni¢no pomo¢, ki jih povzroci OU ali SS, odgovornost v zvezi z upravnimi nepravilnostmi

nosi OU ali SS.
- Zaizdatke za Tehni¢no pomog, ki jih povzroci OzP, odgovornost nosi OzP.
- Zaizdatke za Tehni¢no pomog, ki jih povzroci RO, odgovornost nosi RO.

- Zaizdatke za Tehnic¢no pomo¢, ki jih povzrodi drzava ¢lanica, odgovornost nosi zadevna drzava ¢lanica.
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Drzave ¢lanice se lahko odlocijo, da v posebnih primerih, v skladu z 80. ¢lenom Finanéne uredbe, ne izterjajo

vseh neupraviceno izpla¢nih izdatkov.

5.5. Raba evra

(sklic: &len 28 Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Izdatki, ki nastanejo v drugi valuti, kot je evro, bodo pretvorjeni v evro s strani upravi¢enca ob uporabi
mesecnega racunovodskega menjalnega tecaja Komisije v mesecu, v katerem je bila upravienost izdatkov

predloZena v preverjanje kontrolorju.

5.6. Vklju€evanje partnerjev
(sklic: toc¢ka (c) ¢lena 8(4) Uredbe (EU) 5t. 1299/2013)

Razvijanje programov v skladu z "nacelom partnerstva" je posebna zahteva EU zakonodaje. Programiranje
Programa sodelovanja Slovenija-Hrvaska 2014-2020 je bilo izvedeno v skladu s 5. ¢lenom Uredbe o splodnih

dolo&bah in novega evropskega kodeksa ravnanja o partnerstvu?® v okviru skladov ESI.

¢ Proces nacrtovanja in vloga partnerjev

Postopek programiranja je bil upravljan in voden s strani delovne skupine, ki je imela nalogo oblikovanja
programskega dokumenta za predlozitev Evropski Komisiji. Delovno skupino so sestavljali predstavniki
nacionalnih organov obeh driav ¢lanic, Organa upravljanja, Skupnega sekretariata in opazovalcev. Clani
delovne skupine so bili izbrani na podlagi njihove vkljuenosti v programih preteklega obdobja, poznavanja
obmejnega obmogja in razli¢nih sektorskih politik. Zunanji strokovnjaki so nudili pomo¢ pri pripravi programa.
Tudi za pripravo programa vrednotenja in strateSske presoje vplivov na okolje so bili izbrani zunaniji

strokovnjaki.
Postopek programiranja se je pricel s prvo sejo delovne skupine 10.10.2012.

V zacetku leta 2014 sta oba nacionalna organa zaprosila deleznike, resorna ministrstva in regionalne akterje iz
obeh drzav ¢lanic, da podajo priporocila, predloge in okvire politik za predmetno programsko obmocje.
Programski partnerji so pristopili k osebam, ki so odgovorne za EU nacrtovanje na relevantnih pristojnih
ministrstvih in v regionalnih razvojnih agencijah (RRA), kot koordinatorjem regionalnih/lokalnih deleznikov in

okrajev (Hrvaska).

28 Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 240/2014 z dne 7. januarja 2014 o Evropskem kodeksu dobre prakse za partnerstvo v
okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov
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Na Hrvaskem je zbiranje posebnih regionalnih potreb in potreb politik potekalo s pomocjo on-line vprasalnika,
medtem ko so v Sloveniji regije in pristojna ministrstva predloge predlagale po matrici Log-Frame. Skupaj z
rezultati tekoCega vrednotenja preteklega programa (2007-2013), analize stanja ter preglede glavnih politik in
makroregionalnih strategij, so ti predlogi predstavljali dobro osnovo za opredelitev strategije in identifikacijo

klju€nih tematskih ciljev in prednostnih nalog za programsko obmocje.

Zunanji strokovnjaki so skupaj s predstavniki nacionalnih organov razvili genericno matriko Log-frame
programa in ve¢ osnutkov dokumenta, ki so predstavljali osnovo za razpravo na sestankih delovne skupine.
Vzporedno so v obeh drzavah c¢lanicah o posebnih temah potekala posvetovanja s strokovnjaki na razlicnih
resornih ministrstvih in agencijah. Med celotnim procesom sta tesno sodelovali in se usklajevali ekipi
pripravljavcev programa in ocenjevalcev programa, kar je omogocilo optimalno kakovost procesa ter skladnost

strategije Programa sodelovanja.

V mesecu januarju 2015 so bile organizirane Stiri delavnice z delezniki in potencialnimi upravicenci na stirih
razlicnih lokacijah vzdolZ slovensko-hrvaske meje. Povabljenih je bilo ve¢ kot 1.000 institucij in nevladnih
organizacij, opredeljenih kot potencialni upravi¢enci za nov Program sodelovanja. 244 udeleZencev iz razli¢nih
lokalnih in regionalnih organov, muzejev, Sol, zbornic, zdruzenj, nevladnih organizacij in drugih organizacij, ki
se nahajajo na programskem obmocdju, je podalo koristne prispevke za utemeljitev izbranih tematskih ciljev,

boljse opredelitve okvirnih dejavnosti in opredelitev realnih kazalnikov.

Glavne prednosti in dodana vrednost partnerskega dialoga pri pripravi Programa sodelovanja se kaze v:

- vedji prilagojenosti Programa sodelovanja dejanskim potrebam in priloZznostim obmejnega obmodja;
- boljsi opredelitvi programske strategije in izogibanju podvajanja z ostalimi programi ESI skladov;

- ustreznejsi porazdelitvi sredstev glede na prepoznane zmogljivosti in pobude na terenu;

- pomembnem prispevku obstojecih upravicencev pri dolocanju izvedbenih ukrepov in zmanjsanju

administrativnih bremen;
- moznosti iskanja partnerjev in izboljSanju ¢ezmejnih mrez tekom skupnih delavnic;

- vedji ozaveS€enosti in zavezanosti potencialnih upravi¢encev k pravocasni pripravi projektov.

Postopek posvetovanja o konénem osnutku dokumenta je bil izveden med 3. in 13. marcem 2015 z javno
objavo osnutka programa na spletni strani www.si-hr.eu. 11 organizacij, 9 iz Slovenije in 2 iz Hrvaske, je podalo
17 razliénih pripomb na osnutek Programa sodelovanja. Vecino pripomb je bilo prejetih s strani obcin (5),
medtem ko je bila po 1 pripomba prejeta s strani regionalne razvojne agencije in nevladne organizacije ter po 2
pripombi prejeti s strani nacionalnih organov in podjetij.

Vse pripombe in pomisleki so bili analizirani. NajpomembnejSe pripombe so bile vklju¢ene v kon¢ni Program
sodelovanja, medtem ko je bilo potrebno nekaj predlogov zavrniti zaradi omejenih financ¢nih sredstev,

prekrivanjem z nacionalnimi programi ali neskladnostjo z zastavljeno strategijo. Stevilne pripombe so bile
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generi¢ne ali pa so se nanasale na konkretne predloge projektov. Vse pripombe in odgovori so objavljeni na

spletni strani programa.

Po 12 sestankih delovne skupine je bilo doseZzeno soglasje o opredelitvi strategije in nacinu izvajanja programa
za programsko obdobje 2014-2020. V mesecu marcu 2015 je bil Program sodelovanja posredovan Evropski
komisiji v potrditev. Predhodno vrednotenje in celovita presoja vplivov na okolje sta bila pripravljena

socasno, kar je omogocilo, da so se njihova priporocila v celoti upoStevala v konénem Programu sodelovanja.

¢ Vloga partnerjev pri izvajanju, spremljanju in vrednotenju Programa sodelovanja

Telesa in organi programa se zavezZejo, da bodo spostovali nacela partnerstva, kot je dolo¢eno v 5. ¢lenu
Uredbe o splosnih dolocbah in bodo vkljucevali ustrezne deleznike in klju¢ne akterje, ne samo pri pripravi
programa, ampak tudi pri izvajanju, spremljanju in vrednotenju.

Skupni sekretariat in Organ upravljanja bosta posebno pozornost namenila razlicnim akterjem in deleznikom

priizvajanju programa preko razli¢nih aktivnosti za ozave$¢anje in informiranje.
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6. POGLAVIE

USKLAJEVANIE

(sklic: to¢ka (a) ¢lena 8(5) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Skupni cilji strategije EU2020 omogocajo ustvarjanje sinergij med PS z drugimi EU programi, zlasti ESI skladi, ki

se izvajajo na nacionalni ravni, programi evropskega teritorialnega sodelovanja in centraliziranimi EU programi.

¢ Partnerski sporazum

Specifi¢ni cilji Programa sodelovanja dopolnjujejo in so skladni s cilji, dolo€enimi na istih TP in PN Partnerskega
sporazuma Slovenije in Hrvaske. Pri izvajanju programa bodo na dolocCenih podrocjih potrebna nenehna
usklajevanja, da bi preprecili podvajanja ter zagotovili sinergije z ostalimi tematskimi cilji, opredeljenimi v

predmetnem programu sodelovanja:

TCSB

- Partnerski sporazum Slovenija: V OP EKP je ista tema opredeljena v okviru Operativnega programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike (OP EKP), specificnega cilja 5.1. “ZmanjsSanje poplavne ogroZenosti
na obmocjih velike poplavne ogrozenosti”. Vendar pa 13 vnaprej dolocenih ciljnih obmocij v nacionalnih
programih ne sovpada z obmocji mejnih poredij, ki so opredeljeni vtem programu sodelovanja.

- Partnerski sporazum Hrvaska: Potrebe za usklajevanje lahko izvirajo iz cilja 5b1 "Povecanje zmogljivosti in
opreme za obvladovanje tveganj na nacionalni in regionalni ravni". Predvideni so ukrepu za preprecevanje
in boljSo pripravljenost, kakor tudi za nalozbe v zas¢ito pred poplavami. Obmocja poplavne ogrozenosti za
naloZbe iz ESI skladov na Hrvaskem bodo opredeljena v Studiji ocene tveganja, ki bo pripravljena v letu
2015.

- Posebne potrebe za usklajevanje: Medtem ko so cilji PS osredotoceni na mejna porecja in obravnavajo
vprasanja upravljanja skupnega obvladovanja poplavne ogroZenosti, bodo sredstva nacionalnih ESI
programov usmerjena k "obmocjem najvisje poplavne ogrozenosti" v posamezni drzavi. Ker ta obmocja na
Hrvaskem Se niso opredeljena, je potrebno vzpostaviti mehanizme usklajevanja v izogib prekrivanju ciljnih
obmodij in skladnost predlaganih ukrepov PS z nacionalnimi politikami in sistemi izvajanja. Za zagotovitev
ustreznega sodelovanja bo potrebno usklajevanje resornih ministrstev, odgovornih za zmanjSevanje

tveganj poplavne ogrozenosti, v obeh DC.
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TCé6¢, 6d

Partnerski sporazum Slovenija: Potrebno bo usklajevanje v okviru cilja 6.4 "IzboljSanje stanja ohranjenosti
pomembnih vrst in habitatnih tipov v EU, zlasti tistih z neugodnim stanjem ohranjenosti in endemicnih
vrst". Ta cilj prvenstveno obravnava obmocja Natura 2000, pri ¢emer zagotavlja dostop do infrastrukture
obiskovalcem ter razlago biotske raznovrstnosti in v omejenm obsegu tudi kulturne dediscine. Upostevane
bodo tudi sinergije s Programom razvoja podeZelja in OP za pomorstvo in ribistvo (TC3 za obnavljanje
biotske raznovrstnosti in vodnih ekosistemov).

Partnerski sporazum Hrvaska: V okviru prednostne osi 6 Varstvo okolja in trajnosti virov, namerava
Hrvaska nameniti ESI sredstva za 6cl "lzboljSanje varstva in upravljanja kulturne dedisCine za razvoj
turizma in drugih gospodarskih dejavnosti", in 6c2 "Povecanje privlanosti in trajnostne rabe naravne
dediscine". Predlagani ukrepi v okviru 6cl in 6¢c2 bodo pripomogli k ustvarjanju novih delovnih mest in
povecanju obiskov na zavarovanih obmocjih narave. Vrsta dodatnih ciljev je zdruZena v okviru investicijske
prioritete, ki obravnava ohranjanje in varstvo okolja in spodbujanje ucinkovite rabe virov z namenom
izboljSanja znanj o stanju biotske raznovrstnosti, s ¢imer bo ustvarjen okvir za trajnostno upravljanje
biotske raznovrstnosti in ohranjanja gozdov in gozdnih zemljis¢ na obmocjih Natura 2000.

Posebne potrebe za usklajevanje: PS gradi na sinergijah, ki izhajajo iz CM teritorialnega potenciala, ki ga
za trajnostni razvoj zagotavljata narava in dedis¢ina. Poudarek je na skupnih pristopih k ohranjanju tistih
vrst in habitatov, ko so pomembni za programsko obmocje, in obveznem oblikovanju skupnih trajnostnih
turisticnih proizvodov/ destinacij, v ¢emer je poglavitna razlika med programom sodelovanja in
nacionalnimi ESI programi. Za zagotovitev ustreznega usklajevanja, je potrebno posvetovanje z resornimi
ministrstvi, ki so v posamezni drZavi odgovorna za vprasanja biotske razvnovrstnosti, kulturne dediscine in

turizma.

TC11

Partnerski sporazum Slovenija: Prednostna os 2.11 se osredotoa na izboljSanje pravne drzave,
institucionalnih zmogljivosti in ucinkovitosti javne uprave na ozkem podro€ju javne uprave in pravnih
sistemov. Njen cilj je tudi krepitev zmogljivosti nevladnih organizacij/ socialnih partnerjev s poudarkom na
izboljSanju zmogljivosti izvajanja javnih storitev. Tudi pri drugih nacionalnih TC ni predvidenega
neposrednega prekrivanja: TC7 podpira nalozbe v zmanjSevanje ozkih grl v Zelezniskem in cestnem ter
mestnem prometu, medtem ko TC9 naslavlja nacionalna vprasanja socialne vklju¢enosti, zmanjsevanja
revscine in zdravega staranja.

Partnerski sporazum Hrvaska: Pomembni ukrepi se financirajo v okviru Operativnega programa razvoja
¢loveskih virov Hrvaska, prednostna os 4 Ucinkovita uprava, ki se nanasajo na nalozbe v institucionalne
vire in ukrepe za izboljSanje ucinkovitost upravljanja javne uprave in zagotavljanja boljsih

javnozdravstvenih storitev. Podprta bo tudi krepitev zmogljivosti na podrocju izobrazevanja, zaposlovanja
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in socialne politike. Poleg tega so kot specifi¢ni cilji v okviru Operativnega programa konkurenénosti in
kohezije obravnavane tudi obseZne investicije v cestno, pomorsko in Zeleznisko infrastrukturo. Predvideva
se, da bo usklajevanje potrebno pri Prednostni osi 8 Socialna vklju¢enost in zdravstvo.

- Posebne potrebe za usklajevanje: PS zagotavlja okvir za CM sodelovanje institucionalnih in drugih
partnerstev z namenom boljSega usklajevanja predpisov in storitev za potrebe ljudi, ki Zivijo na obmejnem
obmocju. Program sodelovanja gradi na nacionalnih ciljih in ustvarja dodano vrednost z zagotavljanjem
storitev, ki so v javnem interesu. Ne obstajajo vecja tveganja prekrivanja. Zaradi posebnosti posameznih
cilinih sektorjev se priporo¢a vertikalno povezovanje partnerjev med lokalno, regionalno in nacionalno
ravnjo za zagotovitev vecje ucinkovitosti storitev in SirSega teritorialnega vpliva. Zaradi tega je potrebna
vkljucitev resornih ministrstev, pristojnih za promet, naravne in druge nesrece, socialne zadeve in
zdravstvo. V okviru vseh tematskih ciljev je potrebna redna izmenjava informacij med organi upravljanja in

nacionalnimi organi.

¢ Evropsko teritorialno sodelovanje

Obmocje programa se prekriva z vec¢ transnacionalnimi PS (Transnacionalni program Podonavje, ADRION,
Transnacionalni program Srednja Evropa, Transnacionalni program Obmocje Alp, itd.), medtem ko so nekatere

NUTS3 regije upravi¢ene tudi v okviru drugih programov ¢ezmejnega sodelovanja.

Na podlagi preucitve morebitnih prekrivanj tematskih ciljev in dejavnosti se glavni potencial za ustvarjanje
sinergij kaze v okviru prednostnih osi 1 in 2. Ceprav je v $tevilnih ostalih programih nacrtovan tudi tematski cilj
11, se le ta osredotoca na razlicne vidike krepitve institucionalne zmogljivosti. Predvideva se, da bo PS
prispeval k reSevanju konkretnih izzivov, s prakti¢nimi reSitvami in demonstracijskimi prikazi na terenu,
medtem ko je nadaljnje sodelovanje na transnacionalni in medregionalni ravni mogoce z razSirjanjem v SirSem

ozemeljskem kontekstu ali z izboljSanjem razvojnih in upravljalskih politik .

¢ Centralizirani programi

Sinergije med izbranimi cilji Programa sodelovanja SI-HR in centraliziranimi programi so mozne predvsem s
programi LIFE, KREATIVNA KULTURA in delno OBZORJE2000. Posebna pozornost bo namenjena vklju€evanju in
povezovanju z resornimi ministrstvi, odgovornimi za spremljanje izvajanja teh programov v Sloveniji in na

Hrvaskem.

¢ Usklajevanje z drugimi programi in problem dvojnega financiranja

Da bi dosegli sinergije med programi, je potrebno ucinkovito usklajevanje v vseh fazah projektnega cikla. Kot
splosno vodilo bodo prijavitelji morali dokazati skladnost in dopolnjevanje s podprtimi nacionalnimi programi

ESI skladov. Da bi se izognili prekrivanju in dvojnem financiranju EU za enake ukrepe, bo od upravi¢encev,
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poleg dela prvostopnenjske kontrole in revizijskega organa, v okviru administrativne ocene in ocene
upavicenosti, zahtevan podpis izjave o izkljucitvi dvojnega financiranja. Poleg tega bodo prijavitelji projektov
na PS SI-HR morali navesti podatke o pretekli, trenutni in predvideni podpori EU in navesti, kako bodo dosegli
usklajevanje z dejavnostmi drugih programih, zlasti da bi se izognili prekrivanju med SI-HR projekti in podobni
projekti v nacionalnih in drugih programih EU. Na ravni SVRK - kot organa upravljanja za vse tri programe
sodelovanja (SI/ AUS, SI/ HR, SI/ HU), kjer prekrivanja obstajajo, je vzpostavljena koordinacija med programi za

ugotavljanje morebitnega tveganja dvojnega financiranja.

¢ Institucije in mehanizmi sodelovanja

Mehanizmi in organi s sedezem v DC za zagotovitev ucinkovitega usklajevanja in izogib dvojnega financiranja

na Hrvaskem in v Sloveniji so naslednji:

Pristop Slovenije

V Sloveniji 2° SVRK usklajuje razvojno naértovanje in razvojne dokumente, spremlja izvajanje razvojnih politik in
njenih programov. Odgovorna je tudi za medsebojno usklajenost dokumentov razvojnega nacrtovanja ter
skladnost med nacionalnimi dokumenti in razvojnimi dokumenti EU in drugih mednarodnih organizacij. Znotraj
SVRK je vzpostavljen Urad za ETS in financne mehanizme, Sektor za upravljanje cezmejnih programov. Skupne

razvojne strategije bo Slovenija prednostno obravnavala v okviru ETS.

Vsebine, ki so skupne vsem CP (vkljuéno s tem) in transnacionalnim programom, so ve¢inoma vkljuéene v

ukrepih programov makroregij Podonavja, Jadransko-jonskega obmocja in Obmocja Alp.

Sodelovanje pri pripravi Partnerskega sporazuma, OP EKP in PS poteka v okviru ene institucije, ki zagotavlja
dopolnjevanje in sinergije razlicnih skladov na nacionalni in regionalni ravni tako v fazi priprave dokumentacije
kakor med izvajanjem. V skladu s politiko uravnoteZenega regionalnega razvoja, Slovenija na ravni NUTS 3
pripravlja regionalne razvojne programe, za namene izvajanja nalozb financiranih iz razli¢nih virov na klju¢nih
razvojnih podrocjih, ki temeljijo na ozemeljskih izzivih in priloznostih.

Za koordinacijo makroregionalnih strategij je odgovorno Ministrstvo za zunanje zadeve, medtem ko sta
usklajevanje in izvajanje posameznih elementov strategije in priprava projektov odgovornost posameznih

ministrstev.

V skladu s Partnerskim sporazumom med Slovenijo in EK za obdobje 2014-2020 (30.10.2014) bo Medresorski

koordinacijski odbor zagotavljal usklajevanje ESI skladov, ki se izvajajo z drugimi mednarodnimi instrumenti

29Informacije glede sodelovanja v Sloveniji so povzete po dokumentu "Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko
komisijo za obdobje 2014-2020" (30.10.2014) in "Pristojnosti Sluzbe vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko",
dostopno na spletni strani http://www.svrk.gov.si/si/o_sluzbi/pristojnosti/
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financiranja Unije in nacionalnimi instrumenti financiranja ter z EIB. Clani medresorskega koordinacijskega

odbora bodo predstojniki organov upravljanja vseh skladov in drugih sodelujocih ministrstev.

Za zagotavljanje prispevka Slovenije k doseganju posameznih tematskih ciljev bo Organ upravljanja v okviru
Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 ustanovil strokovne
skupine na delovni ravni za koordinirano pripravo strokovnih podlag. V njih bodo sodelovali predstavniki
posredniskih teles, nacionalnih organov evropskega teritorialnega sodelovanja, strokovnjaki za posamezna
podrocja makroregijskih strategij, informacijskih to¢k za neposredne programe EU in po potrebi zunanji

strokovnjaki.

Pristop Hrvaske ¥

Vlada Republike Hrvaske je ustanovila Koordinacijski odbor za pripravo programskih dokumentov za finan¢no
obdobje 2014-2020 in imenovala Ministrstvo za regionalni razvoj in sklade EU kot organ, ki je odgovorno za

celotno usklajevanje pri pripravi strateskih dokumentov in OP za porabo ESI sredstev 2014-2020.

Po zaklju¢ku priprave programa bo Koordinacijski odbor (ob podpori Tehni¢nih delovnih skupin (TDS)
uporabljen kot mehanizem za stalne koordinacije v obliki Nacionalnega koordinacijskega odbora (v
nadaljevanju: NKO), ki bo zagotavljal celovito usklajevanje in spremljanje izvajanja in dodeljevanja sredstev ESI
(nacionalnih OP in programov sodelovanja v okviru instrumenta za predpristopno pomoc in ESRR) in druge EU
in nacionalne instrumente financiranja. TDSji, ki bodo ustanovljeni v skladu z Evropskim kodeksom dobre
prakse na podrocju partnerstva, bodo nudili podporo pri delu NKO pri povecanju vpliva in ucinkovitosti

skladov.

NKO bo ob podpori TDSjev in tehni¢nega sekretariata, ki ga bo zagotovil MRRSEU, postopno zamenjal druge

trenutno obstojece platforme za usklajevanje in spremljanje.

Znotraj MRRSEU je ustanovljena enota, ki opravlja funkcijo nacionalnega organa za 11 programov sodelovanja

in usklajuje sodelovanje Republike Hrvaske v 13 programih teritorialnega sodelovanja.

Tesno sodelovanje vseh enot je zagotovljeno skozi redno delo znotraj MRRSEU in Agencije za regionalni razvoj
(ARR) kakor tudi preko rednih, tedenskih sestankov vodij sektorjev. Sodelovanje z ostalimi delezniki za
izvajanje razlicnih programov je trenutno zagotovljeno preko Nacionalnega odbora za koordinacijo hrvaskega
sodelovanja v transnacionalnih in medregionalnih programih kakor tudi makroregijskh strategij EU (NO), ki je
bil ustanovljen kot ena izmed platform za usklajevanje in spremljanje izvajanja v obdobju 2014-2020. Z
namenom nadaljnje racionalizacije dejavnosti usklajevanja in spremljanja je predvideno postopno zdruZevanje
NO z Nacionalnim koordinacijskim odborom (NKO) na Hrvaskem. Klju¢na vloga NKO bo v okviru

makroregionalnih strategij, pri katerih sodeluje Hrvaska. Kot skupni koordinator vseh instrumentov in skladov

30 Informacije glede sodelovanja v Sloveniji so povzete po dokumentu Partnerski sporazum med Hrvasko in
Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020
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ima NKO vlogo svetovalnega organa pri financiranju projektov, ki prispevajo k doseganju ciljev medregionalnih
strategij. Vsi pomembni delezniki pri izvajanju ¢ezmejnih programov bodo neposredno vklju¢eni v odbore za

spremljanje.
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7. POGLAVIE

ZMANJSANJE ADMINISTRATIVNEGA BREMENA ZA UPRAVICENCE

(sklic: tocka (b) ¢lena 8(5) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

Kljuéno nacelo pri programiranju je bilo zmanjsanje administrativnega bremena. V programskem obdobju
2007-2013 je bil glavni izziv upravljanje faze izbora projektov, vkljuéno s preverjanjem administrativne
skladnosti in sklepanjem pogodb. Po drugi strani pa je za upravicence klju¢no breme predstavljajo financno
porodanje in &as, potreben za realizacijo zahtevkov za pladilo. Ceprav so si vsa programska telesa prizadevala za
¢im hitrejsi potek ocenjevanja, pregledovanja in izplacevanja, so se zamude pojavljale zaradi kompleksnosti
investicijskih projektov, razlicnih pravnih okvirjev v Sloveniji in na Hrvaskem, pogostosti obdobij porocanja (za
vecino projektov vsakih 6 mesecev) , pomanjkanja osebja v skupnem sekretariatu in nacionalnih kontrolnih
enotah. Oba procesa namrec vkljuCujeta Stevilne preglede in zato zahtevata vec Casa. Dodatne izzive pri
vzpostavitvi kompleksnega sistema spremljanja predstavljajo tudi posebnosti programov teritorialnega

sodelovanja.

Glede na izkusnje se bo novi program spopadel predvsem z naslednjimi izzivi:

- poenostavitev postopkov prijave in porocanja (poenostavitev dokumentacije),
- zmanjsanje birokratskih/ administrativnih ovir,

- hitrejSe izvajanje postopkov (skrajsanje casa za odlocitev o odobritvi projektov, skrajsanje postopkov

porocanja in izplacil, hitrejSe preverjanje porocil s strani prvostopenjske kontrole, itd)
- uvedba uporabniku prijaznega informacijskega sistema (prilagojenega potrebam programa)
- vedji poudarek na vsebini in dodani vrednosti projektov, itd

Za zagotavljanje nemotenega postopka prijave in izvedbe projektov bodo tako za programske partnerje in
upravicence uvedeni Stevilni ukrepi za zmanjSanje administrativnega bremena. V programskem obdobju 2014-

2020 se bodo izvajali naslednji ukrepi za zmanjsanje administrativne bremena:

¢ Uporaba orodij za usklajeno izvajanje (HIT)

Uporaba INTERACT-ovega informacijskega »Orodja za usklajeno izvajanje« (prijavnica, obrazci za porocanje,
administrativni kriteriji, pogoji za upravi¢enost in merila za ocenjevanje, itd), je Se posebej koristna za
prijavitelje, ki zaprosajo za financiranje iz razli¢nih skladov, saj bodo Stevilni programi uporabljali enak pristop,
formate ali pravila, ki bodo tako partnerstvom bolj poznana. Poleg tega uporaba HIT omogoca izmenjavo
dobrih praks iz razlicnih programov evropskega teritorialnega sodelovanja in zagotavlja, da se prijava

osredotoca na bistvene sestavne dele, ki so potrebni za dober projekt sodelovanja. HIT se bo uporabil pri
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pripravi razpisa v letu 2015. Izobrazevanja o HIT se bodo redno izvajala tako za programske organe in telesa,

kakor tudi za upravicence.
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¢ Razsirjena uporaba obracuna poenostavljenih stroSkov in pravila o upravicenosti izdatkov na ravni EU

Predvidena je mozZnost uporabe poenostavljenih stroskov, ki jih omogocajo uredbe ESI (npr. stroski na enoto,
povprecnine, pavsalni zneski, skupni stroski itd.), kar bo opredeljeno v razpisu. Cilj uporabe poenostavljenih
stroskov je zmanjSanje koli¢ine administrativnega dela in pospesitev postopkov porocanja, preverjanja in
nadzora. Pri odlo€anju o pravilih o upravi¢enosti in moznostih uporabe poenostavljenih stroskov na programski
ravni bodo upostevane izkusnje Organa upravljanja, Organa za potrjevanje in Skupnega sekretariata, ki so
delovali v programskem obdobju 2007-2013, kakor tudi Organa prvostopenjske kontrole, kot je opredeljeno v
67. clenu (poenostavljeni stroski) in 68. Clenu (izracun pavsalnega zneska pisarniskih in upravnih stroskov)

Uredbe o splognih dolo¢bah in v Uredbi Komisije (EU) §t 481/20143! .

S ciljem usklajenega pristopa, bo Organ upravljanja, v sodelovanju z Organom prvostopenjske kontrole in

drugimi udeleZzenimi strankami, za programske partnerje pripravil smernice o upravicenosti stroskov

¢ Poenostavitev sistema za spremljanje (eMS)

Nov sistem za spremljanje je pripravljen na osnovi INTERACT-ovega HIT in v sodelovanju z INTERACT-om in
drugimi programi evropskega teritorialnega sodelovanja. Predloge in procesi temeljijo na najbolj bistvenih
elementih, struktura pa na analizi dobrih praks iz ve€¢ programov evropskega teritorialnega sodelovanja.
Dejstvo, da veliko programov uporablja iste predloge, bo upravicencem poenostavilo prijave na razlicne
instrumente financiranja.

Spletni sistem spremljanja bo ponujal vecjezicno orodje, poleg tega pa ne bo vec potrebno posiljati podpisanih
dokumentov v papirnati obliki. Omogoca tudi racionalno in ucinkovito ravnanje z vsemi spremembami,
potrebnimi za prijavo projekta, saj lahko tako upravi¢enec kot Skupni sekretariat/ Organ upravljanja dostopajo
do istih informacij v bazi podatkov. Sistem omogoca interaktivno in/ ali avtomatsko izpolnjevanje obrazcev s
strani sistema na podlagi podatkov, ki se shranjujejo v zaporednih fazah postopkov, avtomatski izracun, ki
preprecuje napake in pospesi delo, kjer je to primerno, avtomatsko vgrajene kontrole, ki v najvecji mozni meri
zmanjsajo potrebo po izmenjevanju dokumentov; generiranje opozoril za obve$¢anje upraviéenca o moznosti
izvedbe dolocene aktivnosti in spletno spremljanje stanja, kar pomeni, da lahko upravicenec spremlja trenutno
stanje projekta, kar vse pripomore k vedji preglednosti. Upravi¢enec vsak podatek vstavi samo enkrat, s ¢cimer
se izogne dodatnemu delu. Sistem eMS tudi v veliki meri zmanjsuje koli¢ino podpisanih in poslanih
dokumentov. eMS se bo uporabil pri pripravi razpisa v letu 2015, izobraZevanja na podrocju eMS pa se bodo

redno izvajalo tako za programske organe in telesa kakor za prijavitelje in upravicence.

31 Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 481/2014 z dne 4. marca 2014 o dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 1299/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta v zvezi s posebnimi pravili o upravi€enosti izdatkov za programe sodelovanja
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¢ Poenostavitev in pospesitev postopka prijave in porocanja

Omenjene poenostavitve bodo bistveno poenostavile in pospesSile postopek prijavljanja in porocanja.
Vklju€ujejo tako poenostavitev administratvine dokumentacije in dokumentacije za porocanje kakor tudi
spremljajocih postopkov, kot so skrajsanje procesa odlocanja o odobritvi projektov (odlocbe za predloZene
projekte bodo izdane vsaj enkrat letno, odlocitev Nadzornega organa bo naceloma sprejeta v roku 6 mesecev
od oddaje prijave). Preverile se bodo tudi naloge Skupnega sekretariata, Nacionalnih kontrolorjev in dejavnosti

Organa za potrjevanje, uveden pa bo tudi enostavnejsi postopek izvajanja.

¢ Uvedba e-kohezije

Postopno bo uvedena elektronska izmenjava podatkov med upravi¢enci in programskimi telesi s ¢imer bo
zagotovljen neoviran pretok informacij. S takSnim pristopom se bo tudi zmanjsala potreba po predlozitvi
dokumentov v tiskani obliki in povecala uporaba elektonske dokumentacije kakor tudi zmanjsala potreba po
rocni obdelavi podatkov. Najkasneje do 31.12.2015 bo omogocena elektronska izmenjava dokumentacije med

upravicenci in programskimi telesi.
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8. POGLAVIE

HORIZONTALNA NACELA

(sklic: ¢len 8(7) Uredbe (EU) st. 1299/2013)

8.1 Trajnostni razvoj

V skladu s Prilogo | Uredbe (EU) $t. 1303/2013, tocka 5.2 Trajnostni razvoj, upravljalci programa v celotnem
Zivljenjskem ciklu programa izvajajo ukrepe za preprecitev ali zmanj$anje okolju Skodljivih u¢inkov posegov ter

zagotovitev neposrednih socialnih, okoljskih in podnebnih koristi. Med izvajanimi ukrepi so lahko naslednji:

- usmerjanje nalozb v z viri najbolj gospodarne in trajnostne resitve;

- izogibanje nalozbam, ki bi lahko imele znaten negativni vpliv na okolje ali podnebje, in podpora ukrepom
za ublazitev prostalih vplivov;

- upostevanje dolgorocne perspektive, kadar se primerjajo stroski “Zivljenjskega cikla” alternativnih

mozZnosti za naloZe;

- povecanje uporabe zelenih javnih narocil.

Programsko obmocje je geografsko raznoliko in bogato z naravnimi in kulturnimi vrednotami. Velik del
obmocdja je zaradi svoje izjemne biotske raznovrstnosti uvrs¢en v razlicne oblike varovanja narave. Po drugi
strani pa je programsko obmocje ekolosko obcutljivo, posledice podnebnih sprememb pa so vse bolj ocitne.
Ohranjanje, varovanje in izboljSanje kakovosti okolja predstavljajo jedro strategije programa. Okoljska trajnost

se moc¢no odraZa v viziji programa in sloganu "Povezani v zelenem".

Okoljski vidiki in cilji se neposredno odrazajo v vseh treh prednostnih oseh. Aktivnosti, predlagane v okviru
prednostne osi 1, so namenjene blaZzenju posledic podnebnih sprememb in naravnih nesrec, ki nastajajo zaradi
povecane poplavne ogrozenosti. Obravnavale bodo izboljSanje skupne baze znanja in zmogljivosti, skupno
nacrtovanje in usklajevanje. Na obmocju izbranih obmejnih porecij se pri¢akuje izvedba konkretnih strukturnih
ukrepov za preprecevanje poplav, ki temeljijo na okoljsko trajnostnih ekosistemskih resitvah. Prednostna os 2
se osredotoca na ohranjanje naravnih in kulturnih virov programskega obmocja, s posebnim poudarkom na
obnovi in aktiviranju kulturne dediScine za trajnostni turizem ter na zasciti ter obnovi biotske raznovrstnosti.
Aktivnosti bodo spet vkljucevale skupne pristope in razvoj ter izvedbo konkretnih ukrepov za zascito, obnovo
in promocijo kulturnih in naravnih vrednot, zlasti na zavarovanih naravnih obmocjih, zaledju vecjih centrov in
oddaljenih obmocjih. Prednostna os 3 podpira krepitev zmogljivosti javnih organov in deleznikov, katerih cilj je
izboljSanje zdravstvenega in socialnega varstva ter varnosti in dostopnosti obmejnih obmocij. Aktivnosti

vkljucujejo sodelovanje in krepitev zmogljivosti resSevalnih sluzb za povecanje pripravljenosti in usklajeno
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ukrepanje v primeru naravnih ali drugih nesre¢ (npr. poZzari). Aktivnosti, namenjene zmanjsanju vrzeli v
dostopnosti javnih storitev, lahko vklju¢ujejo ugotavljanje potenciala za energetsko ucinkovite resitve,
povezane z zagotavljanjem mobilnih storitev v oddaljenih obmocjih, uvajanje e-storitev ali povecanje
ucinkovitosti infrastrukture na obmejnem obmoc¢ju ali podobno.

Vse operacije, podprte v okviru programa, vkljuéno s tehni¢no pomocjo, imajo potencial, da upostevajo
okoljske elemente, kot so nacrtovanje ¢ezmejnih dogodkov na okolju prijazen nacin, vecja stopnja recikliranja,
uporaba lokalne hrane in storitvenih verig, pri ¢emer ima prednost nakup trajnejSih materialov, zmanjsSevanje
potrebe po potovanjih z uporabo spletnih komunikacijskih kanalov in uporaba konceptov trajnostne

mobilnosti, zmanjsanje potrebe po tiskanju in podobno.

Upravicence se bo spodbujalo, da pri razvoju in izvajanju projektov v okviru vseh treh prednostih osi vkljucijo

raziskovanje in razvoj ter inovacije, povezane z zascito okolja, trajnostno in ucinkovito rabo virov.

Izbrani kazalniki rezultatov bodo merili napredek pri povecanju okoljske trajnosti, kot je navedeno v 2.
poglavju.

Varstvo okolja in trajnostni razvoj bodo posebej upostevani pri izbiri operacij na vseh prednostnih oseh.

Operacije s kakrsnim koli znatnim negativnim vplivom na okolje ne bodo podprte. Posebna pozornost bo
namenjena izogibanju morebitnim negativnim ucinkom na okolje, kot so opredeljeni v Strateski okoljski
presoji. Operacije bodo morale biti v skladu z ustrezno okoljsko zakonodajo.

Spodbujajo se predlogi projektov, ki posebej prispevajo k okolju, prilagajanju podnebnim spremembam in
preprecCevanju tveganj ter upravljanju s tveganji. Prispevek mora biti v vlogi jasno prikazan in ga bo potrebno

spremljati ter o njem porocati med izvajanjem in ob zakljucku operacije.

8.2 Enake moznosti ter nediskriminacija

Organi programa sledijo cilju enakosti med moskimi in Zenskami in bodo sprejeli ustrezne ukrepe za
preprecitev vsakrsne diskriminacije na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti,

starosti ali spolne usmerjenosti med pripravo, izvajanjem, spremljanjem in vrednotenjem operacij.

V programskem obmocju so bile ugotovljene pomembne regionalne razlike v splosni druzbeno-gospodarski
razvitosti kot tudi med specificnimi obmocji (odro¢na in obmejna obmocja, otoki). Razkorak med mestom in
podezeljem je razviden iz razlik v dostopnosti javnih storitev, povezljivosti, revscini, izseljevanju in depopulaciji
na nekaterih obmodjih, neenakosti na podroc¢ju zdravja in drugih. Posebne ciljne skupine, ki potrebujejo
posebno pozornost, vkljuCujejo starejSe osebe, mlade brezposelne in prebivalce, ki Zivijo v oddaljenih in
nerazvitih obmogjih, invalide, druzine z nizkimi dohodki in druge. Vklju¢enost in raznolikost je zato pomemben

cilj programa.
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Vklju€ujo€ razvoj bo obravnavan zlasti v okviru prednostnih osi 3 in 2. Aktivnosti v okviru prednostne osi 3 se
osredotocajo na razvoj partnerstev med javnimi institucijami in delezniki za povecanje zdravja, varnosti in
dostopnosti storitev na obmocjih, kjer obstajajo znatne vrzeli v zagotavljanju storitev. Zdravstveno varstvo in
promocija zdravja, socialno varstvene storitve, civilna zas¢ita, mobilnost in povezljivost obmocij so podrogja, ki
se bodo posebej obravnavala za ciljne skupine, ki so v slabSem poloZaju. Brezposelnost in pomanjkanje
podjetniskih pobud so nadaljnji izzivi obmocja programa. Priloznosti za brezposelne in zlasti prebivalstvo na
podezZelju bodo obravnavane v okviru prednostne osi 2. Aktivnosti, namenjene obnovi in aktiviranju kulturne
in naravne dedis¢ine, bodo spodbujale razvoj novih trajnostnih turisticnih proizvodov in storitev in tako
povecevale zaposlitvene moznosti in dostop do novega znanja ter krepitev zmogljivosti. Po drugi strani je pri
nalozbah v naravno in kulturno dedis¢ino potrebno uposStevati moznosti za zagotavljanje dostopnosti
obnovljene in nove infrastrukture ter storitev za invalide in starejSe. Razvijanje produktov in storitev za nova
obcinstva lahko vkljucuje ciljne skupine, ki jim grozi izklju¢enost. Tudi prednostna os 1 obravnava enake
moznosti; ukrepi za preprecevanje poplavne ogroZenosti bodo ustvarili priloZznosti za prebivalce obmocij, kjer

je zaradi nevarnosti poplav ogrozen razvoj.

Vse prednostne osi bodo podprle krepitev socialnega kapitala obmocja s podporo razvoja znanj in spretnosti
cilinih skupin na podro¢jih/ temah, ki jih obravnavajo prednostne osi. Poleg tega bodo izdelki, storitve in

infrastruktura, ustvarjeni s podporo programa, dostopni vsem drzavljanom.

Nacela enakih moznosti in nediskriminacije se bodo upostevala pri izboru operacij v okviru vseh prednostnih
osi. Med izvajanjem bodo morali vsi upravicenci spostovati nacela nediskriminacije in zagotoviti, da se bodo
aktivnosti izvajale v skladu z naceli enakosti spolov. Prispevek bo moral biti jasno opredeljen v prijavi,
spremljanje in porocanje o prispevku pa bo zagotovljeno med izvajanjem in ob zaklju¢cku operacije.

Spostovanje nacel enakih moZnosti in nediskriminacije se lahko obravnavan tudi v okviru vrednotenj programa.

8.3 Enakost zensk in moskih

Organi programa sledijo cilju enakosti med moskimi in Zenskami in sprejemajo potrebne ukrepe za preprecitev

vsakrsne diskriminacije med pripravo, izvedbo, spremljanjem in vrednotenjem operacij v okviru programa.

Poglavitne razlike med moskimi in Zenskami se v obmocju programa podobno kot na nacionalni ravni nanasajo
na stopnjo zaposlenosti ali brezposelnosti, enako placilo za enako delovno mesto, udelezbo Zensk na visokih
upravljalskih poloZzajih, udelezbo v politiki in mnoge druge. V programskem obmocju delez brezposelnih zensk

presega delez brezposelnih moskih.

Pri vseh prednostnih oseh obstaja potencial za vkljucitev posebnih ukrepov za spodbujanje enakosti med
spoloma, predvsem pri prednostni osi 2 in 3. V okviru prednostne osi 3 so ukrepi lahko povezani z enakimi

moznostmi moskih in Zensk za prevzem poloZajev v dolocenih storitvah (npr. civilna zascita ali poklici v
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zdravstvu), ugotavljanjem zaposlitvenih priloZznosti za Zenske in moske pri zagotavljanju storitev socialnega
varstva za ostarele na oddaljenih obmocjih. Upostevanje razlik in posebnih potreb Zensk in moskih se lahko
obravnava tudi pri vprasanjih kazalnikov zdravstvenega varstva in promocije zdravja. V okviru prednostne osi 2
je mogoce spodbujati zaposlitvene moznosti za Zenske na varovanih obmocjih narave in podezelskih obmocjih
v povezavi z razvojem trajnostnega turizma. Spodbujanje razli¢nih talentov moskih in Zensk se lahko razvije

tudi na podrocju varovanja in spodbujanja nematerialne kulturne dediscine.

Kjer primerno, bodo upravi¢enci morali preuciti razlike med spoloma in preuciti izvajanje dejavnosti, ki
spodbujajo enakopravno obravnavo v projektih. Potencialne prijavitelje se bo skozi predstavitev programa in
navodila za prijavitelje spodbujalo k analizi potreb Zensk in moskih ali skupin, ki trpijo zaradi diskriminacije, kjer
je to primerno, in njihovo upoStevanje pri izvajanju. Vsi upravicenci se bodo morali izogibati kakrsnikoli
diskriminaciji in zagotoviti, da se pri izvajanju aktivnosti spodbuja enakopravno sodelovanje Zensk in moskih.
Pomembno je, da se ne podpira dejavnosti, ki bi nenamerno ustvarile nove ovire zaradi razlik v spolu. Med

izvajanjem bo zahtevano tudi poro¢anje o izvajanju horizontalnih tem.

Enakost med moskimi in Zenskami je prav tako potrebno upostevati pri ureditvi upravljanja programa. Organi
programa bodo zagotovili, da pri imenovanju osebja, kakor tudi pri vseh drugih dejavnostih, ne bi prislo do
kakrsne koli diskriminacije zaradi spola. Kjer primerno, se lahko v okviru spremljanja zbirajo podatki,
razClenjeni glede na spol (npr. kazalniki v povezavi s krepitvijo sposobnosti in dejavnostmi ozavescanja,
spodbujanjem zdravstvenega varstva, socialnega varstva in zdravstvenih storitev). Kjer je primerno, se

vprasanja enakosti spolov lahko obravnavajo tudi v okviru dejavnosti vrednotenja.
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9. POGLAVIE

LOCENI ELEMENTI — V OBLIKI PRILOG V TISKANI VERZIJI DOKUMENTA

(sklic:to¢ka (e) Elena 8(2) Uredbe (EU) $t. 1299/2013)

9.1 Veliki projekti, ki se bodo izvajali med programskim obdobjem

(sklic: tocka (e) ¢lena 8(2) uredbe (EU) st. 1299/2013)

9.2 Okvir uspesnosti programa sodelovanja

Zbirna tabela je samodejno ustvarjena preko SFC2014 na podlagi tabel, opisanih po prednostnih oseh.

9.3 Relevantni partneriji, vklju€eni v pripravo programa sodelovanja

Ministrstva in druga Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in Evropsko kohezijsko politiko

nacionalna telesa Ministrstvo za zunanje zadeve

(Slovenija) Ministrstvo za okolje in prostor
Ministrstvo za infrastrukturo
Ministrstvo za zadravje
Ministrstvo za kulturo
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
Ministrstvo za obrambo
Urad Vlade za Slovence v zamejstvu in po svetu
Slovenski regionalno razvojni sklad
Zavod RS za varstvo narave
Zavod za varstvo kulturne dediscine Slovenije
Ministrstva in druga Ministrstvo za regionalni razvoj in EU sklade

nacionalna telesa Ministrstvo za okolje in varstvo narave

(Hrvaska) - ..
Ministrstvo za kmetijstvo
Ministrstvo za kulturo
Ministrstvo za zdravstvo

Ministrstvo za socialno politiko in mlade

Ministrstvo za pomorstvo, promet in infrastrukturo
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Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvaske
Ministrstvo za turizem
Hrvatske vode
Razvojne agencije, Azra d.o.o.
podjetja in inovacijske  A7RR| — Agencija za ruralni razvoj Istre
podporne organizacije ;g ATOR SEZANA d.0.0.
IRTA D.O.O. IRTA ISTARSKA RAZVOJNA TURISTICKA AGENCIJA POREC
Istarska Razvojna Agencija (IDA) d.o.o.
JAVNA RAZVOJNA AGENCIJA OBCINE ORMOZ
LUR
Lokalni pospesevani center Pivka
MRA
Pomurski tehnoloski park
Prleska razvojna agencija, giz
RA KOZJANSKO
RA SAVINJA
RA SAVINJSKA REGIJA
RA SJIEVER - DAN D.O.O.
RA SOTLA
Razvojni center Murska Sobota
RCI CELJE
RCR ZAGORIJE
Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske
Regionalni center za razvoj Zagorje
Regionalni razvojni center Koper
RGzC
RIC SLOVENSKA BISTRICA
RRA MEDZIMURIJE REDEA D.O.O.
RRA MURA
RRA PORIN
RRA Posavje
RRA Zeleni kras
RRA ZELENI KRAS
SASA INKUBATOR d.o.0.

VG Poduzetnicki centar
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Zaklada za poticanje partnerstva ISTRA
ZAVOD C-TCS, SLOVENSKI ORODJARSKI GROZD
Raziskovalni instituti Ekonomski institut Maribor
Gozdarski institut Slovenije
HRVATSKI SUMARSKI INSTITUT, PAZIN
Institut za hmeljarstvo in pivovarstvo Slovenija
INSTITUT ZA KREATIVNI RAZVOJ MLADINE
Institut za poljoprivredu | turizam POREC
Institut za raziskovanje krasa ZRC SAZU
ORZ-Okoljsko raziskovalni zavod
Socialne in CENTER ZNANJA PREKOMEJ
zdravstvene storitve  CENTER zA INKLUZIJU | PODRSKU U ZAJEDNICI PULA
Center za zdravje in razvoj —MS
Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb, ISTARSKA ZUPANIJA
Zveza prijateljev mladine Maribor
Zveza prijateljev mladine Slovenije
Zbornice Gospodarsko zbornico Dolenjske in Bele Krajine
Obmoc¢na obrtno-podjetni$ka zbornica Smarje pri Jelsah
Obrtnicka komora Istarske Zupanije
00Z CEUE
00Z sezana
s5Gz
STAJERSKA GOSPODARSKA ZBORNICA
Mesta in obcine Grad Buje (HR)
Grad Duga Resa
GRAD KAROVAC
GRAD LABIN
GRAD OROSLAVIJE
GRAD ROVINIJ
Grad Velika Gorica
Grad Velika Gorica
MO Maribor
MO VELENJE
MO Celje

MO Koper
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OBCINA BRASLOVCE

Ob¢cina Cirkulane

OBCINA CRNOMELJ

OBCINA HAJDINA

Obcina Krsko

Ob¢ina Lendava

OBCINA LJUBNO

OBCINA METLIKA

OBCINA PIVKA

Obcina Radenci

OBCINA SENTJUR

Obcina Sevnica

Obcina Slovenske Konjice

OBCINA SMARIE PRI JELSAH

OBCINA STORE

OBCINA VOINIK

OBCINA ZALEC

Obcina Zavr¢

OPCINA BRDOVEC

OPCINA RADOBO/

Opéina Viskovo

Skupna sluzba ZIR, UE Smarje pri Jel$ah
Okraji Istarska Zupanija

Karlovacka Zupanija

Varazdinska Zupanija
Naravni parki Javna ustanova "Nacionalni park Brijuni"

JAVNA USTANOVA PARK PRIRODE MEDVEDNICA

JU Nacionalni park Risnjak

JU NATURA HISTRICA

Kozjanski park

KP LJ. BARJE

JU Park Medvednica

Notranjski regijski park

NU Brijuni

Park Skocjanske jame
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ZAVOD ZA GOZDOVE SLOVENUE
Kmetijske storitve in KGZ CELJE
storitve za razvoj KGZS - Zavod Lj
podezelja KGZS NOVA GORICA
KGZS-Zavod Maribor
LAG FRANKOPAN
lag Istocna Istra

LAG ZELENI BREGI

ZRP POMELAJ, z.0.0., MALA POLANA

Gospodarske javne Komunala Metlika d.o.o.
sluzbe Komunalno Ozalj d.o.o.
Kultura in Sport KSTM Sevnica

KUD OSTRC

Kulturni dom Krsko in enote Mestni muzej Krsko, Galerija Krsko in Grad Rajhenburg
Posavski muzej Brezice
Rijecki sportski savezu
Promet LUCKA UPRAVA UMAG-NOVIGRAD
Odbori za turizem TURISTCKA ZAJEDNICA MEDZIMURSKA ZUP
TURISTICKA ZAJEDNICA OBCINE MARIJA BISTRA
TURISTICKA ZAJEDNICA OPCINE STRIGOVA
TZ Istarske zupanije
ZAVOD CELEIA CELJE
Zaposlovanje, Andragoski zavod Ljudska univerza Velenje

izobrazevanje, razvoj Izobrazevalni center Prah d.o.o.

cloveskih virov LIUDSKA UNIVERZA SENTJUR
LU ORMOZ
LU ROGASKA SLATINA
UPI - ljudska univerza Zalec
HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJIVANJE, KRAPINA
RACIO D.O.O.
MOZAIK
SOLSKI CENTER VELENJE
Univerza na Primorskem, Fakulteta za turisti¢ne Studije — Turistica

Univerza na Primorskem, Znanstveno-raziskovalno sredisce

UP ZRS




Program sodelovanja INTERREG V-A Slovenija — Hrvaska

UP FHS

Visokosolsko sredisc¢e Sezana,
Civilna zascita, Drustvo za resevalne pse Burja
urgenca in resevalne Zavod za hitnu medicinu Krapinsko-zagorske Zupanije;
storitve Jamarska resevalna sluzba/Jamarska zveza Slovenije

Gasilska zveza Slovenije, PGD Postojna

Gasilska zveza Crnomelj

Gasilska zveza Crnomelj

Gasilska zveza Kocevje

Gasilska zveza Loska dolina

Gasilska zveza Ormoz

Gasilska zveza Sevnica

Gasilska zveza Slovenije

Gasilska zveze Sentjernej

PGD Gornja Radgona

Vatrogasna zajedinica grada Cabar

VATROGASNA ZAJEDNICA PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE
Ostalo DTRDD

ENVIRODUAL D.O.O.

Eplan d.o.o.,

FIMA Projekti d.o.o.

FMTU

HGK ZK PULA

Mednarodna ustanova Sirius

OKP ROGASKA SLATINA, D.0.0.

SAVAPROJEKT KRSKO

TELEVIZIJA AS MURSKA SOBOTA

Zavod Roka, zavod za projektni management

STIK LASKO




